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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un paragrafo al ARTICULO 49 del Proyecto de Ley Nimero 280 de 2020
Camara —158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y habitat”. El cual quedara asi:

ARTICULO 49. Modifiquese el literal ¢) del articulo 2 de |a ley 3 de 1991, modificado por el articuio
25 de la ley 1469 de 2011, el cual quedara asi:

“c) £l Subsistema de Financiacién estard conformado por las entidades que cumplan funciones de
captacién de ahorro, concesion de creditos directos y/o celebracién de contratos de leasing
habitacional para adquisicién de vivienda familiar, contratos de arrendamiento con opcién de
compra a favor del arrendatario, otorgamiento de descuentos, redescuentos y subsidios,
destinadas al cumplimiento de los objetivos del Sistema. Entre otros, seran integrantes de este
subsistema las entidades vigiladas por {a Superintendencia Financiera, la Financiera de Desarrollo
Territorial, Findeter, el Banco Agrario, y las Cajas de Compensacion Familiar que participen de la
gestidn Financiera del Sistema, asf como los fondos de empleados y la cooperativas de ahorro v
crédito vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria.”.

GERMAN NCO ALVAREZ

Representante a la Camara
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un paragrafo al ARTICULO 50 del Proyecto de Ley Nimero 280 de 2020
Camara —-158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y habitat”. El cual quedara asi:

ARTICULQ 50. Modifiquese el articulo 26 de la ley 1469 de 2011, el cual quedard asi:

“Articulo 26. Articulacion del subsidio familiar de vivienda y crédito de vivienda, leasing
habitacional y contrato de arrendamiento con derecho de adquisicion a favor del arrendatario. E
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara un procedimiento especial que permita
articular tos recursos del Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el articulo 18 de la presente
ley, con los recursos originados en créditos para adquisicion de vivienda o leasing habitacional
para habitacion de la familia otorgados por las entidades debidamente autorizadas para tal
propadsito, y con contratos de arrendamiento con opcidn de compra a favor del arrendatario.

Parégrafo lo. Para el desarrollo de los Macroproyectos de Interés Social Nacional, de Proyectos
Integrales de Desarrollo Urbano y de Proyectos de Vivienda, el Fondo Nacional de Ahorro podra
otorgar crédito constructor a los promotores de dichos proyectos. Estos créditos podréan
subrogarse a los afiliados del Fondo Nacional de Ahorro que se vinculen a estos proyectos, de
acuerdo con las politicas y la reglamentacidn que para tal propdsito defina la Junta Directiva del
Fondo Nacional de Ahorro.

Pardgrafo 20. Faclltase al Fondo Nacional de Ahorro para realizar operaciones de leasing
habitacional destinadas a la adquisicion de vivienda.

Paragrafo 3o. Con el propdsito de generar condiciones que faciliten la financiacién de vivienda
nueva, el Gobierno Nacional, a través del Fondo de Reserva para la Estabilizacién de Cartera
Hipotecaria (FRECH), administrado por el Banco de la Republica, podra ofrecer nuevas coberturas
de tasas de interés a los deudores de crédito de vivienda nueva gue otorguen las entidades
financieras y las Cajas de Compensacién Familiar, los fondos de empleados y las cooperativas de
ahorro y crédito, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional para estas
ultimas.

GERMA NCO ALVAREZ

Repyesentante a la Cdmara
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CONGRESO

Representante a la Camara por el Guaviare
David Emesto Pulide Novoa

Bogota, D.C.

Doctor

GERMAN BLANCO
Presidente

Céamara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de Adicién numeral nuevo Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”.

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento del Guaviare y de
conformidad con el articulo 113 y 114 de la ley 5% de 1992 me permito presentar la siguiente
proposicion de adiciéon numeral nuevo relacionada con el Proyecto de Ley 280 de 2020
Cémara “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”.

Adicidonese al articulo 5, el numeral 11 el cual quedara asi:

ARTICULO 5. PRINCIP10S. Las actuaciones de las entidades que tengan a su cargo actividades
relacionadas con la formulacién y ejecucidn de la politica ptblica de vivienda y habitat deben
observar los siguientes principios:

11. NUMERAL NUEVO Vivienda Indigena: Cuando se desarrollen programas de vivienda
en territorios de resguardos indigenas o de territorios ocupadoes por etnias indigenas, el

ejecutor deberd tener en cuenta la cosmovisién de la respectiva comunidad de manera
que se respete sus valores culturales.

SECRZY TAR Representante ala Camara por el Guaviare
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PROPOSICION
28 de octubre de 2020

Proposicién Aditiva al Proyecto de Ley 158 de 2020 Senado — 280 de 2020 Camara "POR MEDIO DE
LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT"

Adicionar articulo nuevo el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL DESARROLLADOS
POR LAS ENTIDADES TERRITORIALES. El Gobierno Nacional podré cofinanciar los proyectos de
mejoramiento de vivienda rural que sean presentados por las entidades territoriales, priorizando aquellos
donde se involucre la participacion de la comunidad beneficiaria en la ejecucion del respectivo proyecto.

Para tal efecto, se aplicaran las disposiciones legales vigentes para la participacion de las comunidades en
la ejecucién de proyectos de inversién pablica.

Sin otro particular, cordialmente,
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GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO ao A .
Representante a la Camara por Cundinamarca i ) 8 i-'li. i 1 l )
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= Wi‘fb‘pbsﬁgién aditiva al proyecto de Ley N"'ZQOIZIO Camara "Por medio de la cual se dictan
tyora: DIA——-disposiciones en materia de vivienda y hébitat.’
N

MODIFIQUESE Y ADICIONESE AL ARTICULO 14 del texto propuesto para el proyecto
de Ley 280/20 Cémara “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de
vivienda y habitat.” El cual quedara de la siguiente forma:

ARTICULO 14. BENEFICIOS EN MATERIA DE VIVIENDA A FAVOR DE LOS
DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES DEL SECTOR OFICIAL Y DOCENTES DEL
SECTOR NO OFICIAL. El Gobierno Nacional para mejorar las condiciones de calidad
de vida y bienestar de los docentes y directivos docentes del sector oficial y docentes
del sector no oficial, otorgaréd beneficios a través del Fondo Nacional de Vivienda
FONVIVIENDA, Fonde Nacional del Ahorro o el Banco Agrario de Colombia, para la
compra de vivienda nueva, usada, construccién en lote propio o mejoramiento de
vivienda, en area rural o urbana; estos beneficios podrén ser dentro de otros, los
siguientes: la reduccion en la tasa de interés del crédito de vivienda, el otorgamiento de
subsidio familiares de vivienda o la flexibilizacion de los requisitos de solicitud de crédito
de vivienda a favor de los educadores del sector oficial y no oficial. El beneficio aplica
unicamente para el docente o directivo docente que no tengan vivienda propia, ni su
coényuge o companero permanente, excepto en los casos en los que el beneficio esté
destinado al mejoramiento de vivienda, frente al cual, por su naturaleza, no es aplicable
esta restriccion y cumpla de manera previa con los requisitos dispuestos por el Fondo
Nacional del Ahorro, para acceder a un crédito individual de vivienda nueva o
mejoramiento de vivienda o un subsidio. En el caso de adquisicion de predios rurales a
los docentes o directivos docentes que acrediten su ubicacion en area rural, el Banco
Agrario otorgara préstamos, previa presentacion de la solicitud. En uno y otro caso, se
debera dar cumplimiento a los requisitos instituidos por el gobierno nacional y aquellos
exigidos por el Fondo Nacional del Ahorro o el Banco Agrario, respectivamente. Los
docentes y directivos docentes del sector oficial y los docentes del sector no oficial
podran acceder a los planes, subsidios o programas ofrecidos por el Fondo Nacional del
Ahorro, sin el traslado previo de cesantias. La reduccién de tasa de interés del crédito
de vivienda, el otorgamiento de subsidio para la compra de vivienda nueva, usada y
construccion de lote propio, seran otorgados Gnicamente a docentes que no tengan
vivienda, ni su conyuge o companero permanente. Las entidades sefialadas en el
presente articulo implementaran los beneficios de acuerdo con el marco normativo y sus
propias politicas de manejo de riesgos, respetando las obligaciones con sus ahorradores
y afiliados, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 795 de 2003,

Paragrafo 1. En ningln caso se entendera que los beneficios previstos en este articulo
implican cambio del régimen de afiliacion de los docentes y directivos docentes al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG.

Paragrafoc 2. El docente del sector no oficial debera demaostrar como minimo (5) cinco
afios en el gjercicic de su profesiéon en establecimientos educativos que cuente con
licenciamiento de funcionamiento debidamente acreditada por la Secretaria de
Educacion de |a entidad territorial.

Cra. 7 Ne. 8-68 / Ok 509 - 510 311598 61 21 - 390 40 50
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PROPOSICION
28 de octubre de 2020

Proposicidn Aditiva al Proyecto de Ley 158 de 2020 Senado — 280 de 2020 Camara "POR MEDIO DE
LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT"

Adicienar articulo nuevo el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. ARTICULACION CON OTROS PROGRAMAS PARA GARANTIZAR LA ATENCION
EN ZONAS DE DIFICIL ACCESQ. Con el fin de impulsar el desarrollo de vivienda en zonas con dificil
acceso, el Gobierno Nacional, a través de los programas incluidos dentro del Plan de Desarrollo, priorizara
la cofinanciacién de proyectos de infraestructura de transporte que sean presentados por las entidades
territoriales cuya poblacion objetivo y zona de infliencia se enmarguen en dichas zonas. Parz el efecto, las
diferentes entidades del orden nacional encargadas de la ejecucién de programas de infraestructura de
transporte incluiran, dentro de los criterios de valoracién de proyectos elegibles para ser cofinanciados, las
condicicnes para dar aplicacién a lo establecido en el presente articulo.

Sin otro particular, cordialmente,

M
/j SEERETET S

GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO
Representante a la Camara por Cundinamarca
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PROPOSICION
28 de octubre de 2020

Proposicion modificativa al proyecto de Ley 158/20 Senade - 280/20 Camara "Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

En el ejercicio de mi funcidn legislativa consagrada en la Ley 5 de 1992, la
cual esta prevista para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y
codigos de nuestra Constitucion, me permito presentar la siguiente
proposicion modificativa al articulo 5 del proyecto de ley nimero 158 de 2020
Senado — 280 de 2020 Camara:

Modifiquese el numeral 3 del articulo 5 del proyecto de ley, el cual quedard
asi:
Articulo 5. PRINCIPIOS. Las actuaciones de las entidades que tengan a su
cargo actividades relacionadas con ta formulacién y ejecucion de la politica
publica de vivienda y habitat deben observar los siguientes principios:

()

3. Transparencia y eficiencia. Las funciones publicas que se desarrollen
con el fin de ejecutar los proyectos y programas que comprende la politica
habitacional a cargo del Estado, deberan responder de manera integral a
los principios de transparencia y eficiencia, incluidas las contrataciones
que se celebren, independientemente del régimen juridico. La funcion
publica de ordenamiento del territorio debera garantizar la transparencia
en el uso de los recursos y en el ejercicio de las competencias.

Las entidades a las que se refiere el presente articulo deberan incentivar
y/o implementar la digitalizacién de procesos, asi como la adopcion de
metodologias y tecnologias que faciliten la centralizacion de la
informacion, su publicacién vy divulgacién en aras de la eficiencia y la
transparencia de los procesos que permitan la optimizacién de tiempos,
costos y recursos.

Cordialmente. : L

GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO pE— s '42;-; ADO,.M
Representante a la Camara por Cundinamarca AL -
Congreso de la Replblica de Coiombia
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PROPOSICION
28 de octubre de 2020

Proposicién modificativa al proyecto de Ley 158/20 Senado - 280/20 Camara “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”
| — — e

En el ejercicio de mi funcion legislativa consagrada en la Ley 5 de 1992, la
cual esta prevista para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y
cddigos de nuestra Constitucion, me permito presentar la siguiente
proposicién modificativa al articulo 21 del proyecto de ley nimero 158 de
2020 Senado - 280 de 2020 Camara:

Modifiquese el numeral 6 del articulo 21 del proyecto de ley, el cual quedara
asi:

ARTICULO 21. CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE VIVIENDA RURAL. La formulacién y ejecucién de la politica
publica de vivienda rural se basara en los siguientes criterios:

(...

6. Regionalizacion de los proyectos. Se identificaran empresas regionales
que ejecuten las obras de vivienda rural en su territorio, generando
economias de escala y mejorando las operaciones técnicas y logisticas de
los proyectos. Estas empresas priorizaran la compra de bienes y servicios
de la region y la vinculacién de mano obra local, promoviendo de forma

rogresiva la inclusion laboral de las mujeres en este sector

arantizando la contratacion de personas oriundas del municipio
o_municipios y departamentos cercanos donde se encuentre_ el
area de influencia del proyecto habitacional.

Cordiaimente.

s, o

GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO
Representante a la Camara por Cundinamarca
Cangreso de la Replblica de Colombia
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H.R. Jairo Humberto Cristo Correa
Departamento de Norte de Santander

PROPOSICION ADITIVA

Adicidénese un Articulo Nuevo a la Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley
No. 280 de 2020 Camara — No. 158 de 2020 Senado, “Por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat”, tendra un articulo nuevo, el cual quedara
asi:

Articulo Nuevo. Reglas para la aplicacién del Derecho Real Accescrio de Superficie (DRS) como instrumento
de captura de valor para financiar proyectos urbanos de infraestructura de transporte. E! Derecho Real
Accesorio de Superficie en Infraestructura de Transporte también se podré otorgar por un plazo maximo de
ochenta (80) afios, incluyendo prérrogas. En caso de que el otorgamiento del instrumento se realice a través
de la figura de enajenacion de bienes del Estado, de la que trata el literal e) del numeral 2° del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, el 20 % del valor base de venta para participar se calculara sobre el valor presente de los
primeros cinco (5) anos de vigencia del Derecho Real Accesoric de Superficie. Los superficiarios serdn
respensables por el pago delimpuesto de delineacion urbana, en calidad de titulares de las respectivas licencias
que sean expedidas para el desarrollo o construccién de las dreas aprovechables en el marco de explotacion
del derecho real de superficie, asl como del pago del impuesto predial y de 1a contribucién de valorizacién de
las areas libres aprovechables sobre ias cuales se constituya el Derecho Real Accesorio de Superficie. Los
predios sobre los cuales se haya constituido ef Derecho Real Accesorio de Superficie no serén susceptibies del
cobro de la plusvalia de que trata la Ley 388 de 1997.

PARAGRAFO 1. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, la base gravable del impuesto predial de
las 4reas libres aprovechables se constifuird por el valor econémico que represente el Derecho Real Accesorio
de Superficie, incluido el valor da las construcciones, y la tarifa seré la que determine el municipio o el distrito.
Cuando se trate de la Contribucion de Valorizacion, la base gravable tendra en cuenta el beneficio que reciban
las &reas libres aprovechables objeto del Derecho Real Accesotio de Superficie por ia ejecucion de |a obra de
interés publico.

PARAGRAFOQ 2. Lo dispuesto en el presente articulo aplicara directamente en los municipics o distritos sin
necesidad de acto administrativo municipal o distrital adicional.

Del Honorable representante,
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JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA ey =+l®bl‘61 -
Representante.a la Camara ra. B 5}_‘)%
Departamento/ Norte de Santander. S T

Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo Congreso Oficina 207 B - Bogotd D.C.
Correo Electrénico: jaire.cristo@camara.gov.co



H.R. Jairo Humberto Cristo Correa
Departamento de Notte de Santander

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 9 de la Ponencia para Segundo debate del Proyecto de Ley No. 280
de 2020 Camara ~ No. 158 de 2020 Senado, “Por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de vivienda y habitat’, tendra un articulo nuevo, el cual quedara ast:

Articulo 9. Plazo maximo de financiamiento de los créditos de vivienda individual. Modifiquese el numerai 3 del
articulo 17 de la Ley 546 de 1999 el cual quedara asi:

“3. Tener un plazo minimo de cinco (5) afios para su amortizacion. E| Gobierno Nacional fijara el plazo méximo,
respetando criterios de estabilidad financiera, el cual, en todo case, no podra ser inferior a treinta (30) afios”.

Del Honorable representante,

el

\JAIRO HUMBERTO CRIéTO CORREA
Representanté a la Camara
Departamenéa Norte de Santander.

L Hapreo

Carrera 7 No. 868 Edificio Nueve Congreso Oficina 207 B - Bogota D.C.
Correo Electronico: jairo.cristo@camara.gov.co



PROPOSICION

Modiffquese el numeral 7 del articulo 21 del Proyecto de Ley Proyecto de Ley Nimero 280
de 2020 Camara, 158 de 2020 Senado, "por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de vivienda y habitat" , el cual quedara asi:

ARTICULO 21. CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
VIVIENDA RURAL. La formulacion y ejecucion de la politica publica de vivienda rural se basara
en los siguientes criterios:

7. Priorizacién de beneficiarios. Se identificaran territorios y hogares que presenten las mayores
carencias habitacionales y altos indices de pobreza multidimensional, priorizando personas
reconocidas como victimas en el registro que lleva la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, las beneficiarias del Plan de distribucion de tierras, mujeres cabeza de
familia, personas en situacion de discapacidad y sus cuidadores, adultos mayores, poblacidn
étnica y, la poblacidon a cargo de la Agencia de Reincorporacién y la Normalizacion (ARN) para
ser beneficiarios de los subsidios de vivienda de interés social rural, acorde con los programas
de desarrollo territorial como PDET, PNIS, Zonas fuiuro, entre otros de interés nacicnal.

.‘\T /
AY[}’Q} Zc~CUBILLOS CARLOS E UEVARA
Senédorade la Republica Senador(dk'ld Repiblica
Partido Politico MIRA Partidg Politico MIRA
== % 5 %
MANUEL VIRGUEZ P. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA



PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo ai Proyecto de L.ey N° 280 de 2020 Camara, 158 de 2020
Senado, "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hébitat"
, de la siguiente manera:

Articulo Nuevo. Priorizacion de acceso a vivienda miembros de fuerza puablica en
situacién vulnerable o con actos meritorios. Los hogares con un integrante de la
Fuerza Publica, activos o retirados, y que tengan una situacion de vuinerabilidad o hayan
ejercido actos meritorios, que no hayan solucionado su situacion de vivienda, gozaran
de prioridad en los programas de asignacién de subsidios para vivienda VIS y VIP,
siempre que cumplan con los requisitos que para tal fin se establezcan, mediante
reglamentacion del Gobierno Nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Defensa garantizara los
recursos necesarios que permitan la efectiva implementacién del beneficio, a través de

| "T; LAA
CARLOS¥PIRRAA GUEVARA V. AYDEE IZAMAZE-CUBILLOS
Senador c-Republica Senaddfa-géta Republica
Partido MIRA Partido MIRA

Vo /%
MANUEL VIRGUEZ P. IRMA LUZHERRERA RODRIGUEZ
Senador de |la Republica Represefitante a la Camara

Partido MIRA Partido MIRA
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PROPOSICION

Agréguese un paragrafo al articulo 24 de Proyecto de Ley Nuimero 158 de 2020
Senado/ 280 de 2020 Camara, "por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat", el cual quedara asi:

Articulo 24°, PROYECTOS TIPO DE VIVIENDA RURAL. Los proyectos de vivienda
de interés social rural nueva o de mejoramiento de vivienda y en construccion en sitio
propio, que se financien total o parcialmente con recursos del Sistema General de
Regalias, podran formularse a partir de disefios o intervenciones tipo, que de caracter
general recojan las condiciones socio culturales necesidades que se pretenden
satisfacer para cada hogar identificado como potencial beneficiario. En todo caso,
para estos disefios o intervenciones tipo, debera demostrarse el cumplimiento de
requisitos de viabilidad técnica y financiera.

Paragrafo. Los proyectos tipo desarrollados en los territorios cobijados por el
Paisaje Cultural Cafetero, en su fachada y techo, tendran como referente la
arquitectura regional de la cultura cafetera.

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la republica

N
CARLOS UEVARA MANUEL VIRGUEZ P
Senador deftfRdpublica Senador de la RepUblica
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PROPOSICION

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley Proyecto de Ley Numero 280 de
2020 Camara, 158 de 2020 Senado, "por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat" , el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Promocién de acceso a la vivienda para poblacién joven. Deniro
de los programas de vivienda de interés social -VIS y no VIS, el Gobierno nacional
promovera, en el marco de su politica publica habitacional, el acceso por primera vez
a vivienda para la poblacion joven, incluso hasta los 35 afios.

El Gobierno Nacional reglamentara esta disposicion.

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS CARLOS . r UEVARA V.

Sehaderade la Republica Senador dgTa Républica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ P. IRMA LUZHERRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica Representante a la Camara

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo 3 del artfcuio 6 del Proyecto de Ley No. 280 de 2020 Camara ~ 158 de
2020 Senado “por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”, el
cual gquedara asi.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones para que una vivienda sea
considerada como VIC y el manejo que se le dara a este tipo de inmuebles.

LUIS FERNANDO GOMEZ BETANCURT.
Representante a la Camara

Proyecté: Alejandra Gordillo Gémez



ADRIANA MAGALI
1 ; MATIZ

REPRESENTAMTE A LA CAMARA

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 280 DE 2020 CAMARA ~ 158 DE 2020 SENADO

Medifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Cdmara — 158 de 2020 Senado “For
medio de la cudl se dictan dispasiciones en matferia de vivienda y hdabitat”. el cual quedard asi:

ARTICULO 4. POLITICA DE ESTADO DE VIVIENDA Y HABITAT. A través de la promulgacién de la
presente ley se reconoce a ia politica publica de vivienda v hdbitat como una politica de
Estado, lo cudl representa el entendimiento de la sociedad sobre la importancia que tiene lg
vivienda y el hdbitat de calidad como motor de superacion de la pobreza multidimensional y
de dignificacion de los colombianos.

Las autcridades gubemamentales, mediante programas, proyectos y acciones propenderén
por la reduccion del déficit habitacional cuantitativo y cualitativo en el pais, teniendo en cuenia
las caracteristicas y necesidades particulares de la pobilacién urbana vy rural. asi como la
aplicacién de un enfoque diferencial a favor de fos grupos poblacionales que por sus
caractersticas sociales, étnicas, culturales, econdmicas o ecoldgicas o de género requieran de
un reconocimiento especial.

Esta politica de Estade froza direcirices o lorge plaze para gque mediante un trabojo
mancomunado e intersectorial, con participacion del Gobierno Nacional y teritorial, la
sociedad civil, organismos nacionales e infemacionales, se logre |a satisfaccion del derecho a
una vivienda digna y de calidad, en donde los servicios piblicos esenciales constituyon un
mecanisimo de articulacion entre las viviendas y el hdbitat, se resalte la importancia del
ordenamienfo del teritorio en la busqueda de un equilibrio armonioso entre el respeto al medio
ambiente y la ocupacion del suelo, y se promueva su correcta utiizacién con el fin de garantizar
la funcién social de la propiedad y la prevalencia del interés general sobre el particular.

Lo anterior, mediante la formulacidon e implementacion de proyectos y medidas que, con criterio
diferencial, contribuyan a la consolidacion de temitorios, ciudades, comunidades vy viviendas
saludables, resiientes y sostenibles, crientados a aumentor lo calidad de vida de los
colombianos.
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ADRIANA MACALL
MATIZ

REPRESEMTAMTE A LA CAMMARM

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 280 DE 2020 CAMARA - 158 DE 2020 SENADO

Modifiguese el arficulo 4 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Cdmara — 158 de 2020 Senodo “"Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hdbitat”. el cual quedard asi:

ARTICULO 4. POLITICA DE ESTADO DE VIVIENDA Y HABITAT. A través de la promulgacién de la
presente ley se reconoce a la politica publica de vivienda y hdbitat como una politica de
Estado, lo cudi representa el entendimiento de la sociedad sobre la importancia que tiene la
vivienda v el hdbitat de calidad como motor de superacién de la pobreza multidimensional y
de dignificacion de tos colombianos.

Las autoridades gubernamentales, mediante programas, proyectos y acciones propenderan
por la reduccién del déficit habitacional cuantitativo y cualitativo en el pais, teniendo en cuenta
las caracteristicas y necesidades particulares de la poblacidén urbana y rural, asi como la
aplicacién de un enfoque diferencial a favor de los grupos poblacionales que por sus
caracteristicas socicles, étnicas, cullurales, econdémicas © ecoldgicas requieran de un
reconocimiento especial.

Esta politica de Estado traza directrices a large plozo parc gque mediante un frabagjo
mancomunado e intersectorial, con participacidn del Gobiemo Nacional y teritorial, la
sociedad civil, organismos nacionales e internacionales, se logre |a safisfaccion del derecho a
una vivienda digna y de calidad, en donde los servicios publicos esenciales y la dotacién de
equipamiento colective constifuyan ua mecanismos de articulacion entre las viviendas y el
hébitat, se resalte la importancia del ordenamiento del teritorio en la blisqueda de un equilibrio
amonioso enfre el respeto al medio ambiente v la ocupacidén del suelo, vy se promueva su
comecta utilizacion con el fin de garantizar la funcidn social de la propiedad v la prevalencia del
interés general sobre el particular.

Lo anteror, mediante la formulacion e implementacidén de proyectos y medidas que, con criterio
diferencial, confribuyan a la consolidacién de temritorics, ciudades, comunidades y viviendas
saludables, resilientes y sostenibles, crientados a aumentar la calidad de vida de los
colombianos.
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ADRIANA MAGALIL
MATIZ

REPRCIEMNTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 280 DE 2020 CAMARA - 158 DE 2020 SENADC

Modifiguese el articulo 5 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Cdmara - 158 de 2020 Senado "Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitai”. el cual guedara asi:

ARTICULO 5. PRINCIPIOS. Las actuaciones de las entidades que tengan a su cargo actividades
relacionadas con la formulacién y ejecucion de la politica plblica de vivienda y hdbitat deben
observar los siguientes principios:

1. Equidaod. Todas los entidades que conforman el Sistema Nacional de Vivienda deberdn
promover la participacion en la adopcidon de decisiones relacionadas con la politica de Estado
para hacer efectivo el derecho a la vivienda digna y al habitat, promoverdn la egdidad
igualdad material en el acceso a los beneficios de la vivienda tanto en el dmbite urbane como
en el rural, y procurar la implementacion de medidas de profeccion conira las practicas
discriminatorias y lo definiciéon de criterios objetivos de focalizacién del gasto publico en las
familias con mayores necesidades.

oo
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ADRILANA MALCALIL
MATIZ

RESRELEMTAMTE A LA CAMAien

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 280 DE 2020 CAMARA - 158 DE 2020 SENADO

Meodifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Cdmara - 158 de 2020 Senado “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”. el cual quedard asi:

ARTICULO 5. PRINCIPIOS. Las actuaciones de las entidades que tengan a su cargo actividades
relacionadas con la formulacion y ejecucion de la politica publica de vivienda y hébitat deben
observar los siguientes principios:

(...}

4. Garantia de accesibilidad a servicios publicos y equipamientos de calidad como pilares del
mejaoramiento. Las intervenciones orientadas al mejoramiento de vivienda y el entorno, dirigidas
a garantizar el derecho a vivienda y habitat dignos y adecuados, deberan fomentar el acceso
@ servicios publicos y equipamientos para la poblacion beneficiaria.

fo..)
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ADRLIANA MAGALI
MATIE

| Seee—
ATPRESEMTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 280 DE 2020 CAMARA - 158 DE 2020 SENADO

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Cdmara — 158 de 2020 Senado "Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hdbitat”, el cual guedard asi;

ARTICULO 6. DEFINICION Y ENFOQUE DIFERENCIAL DE LA VIVIENDA DE INTERES CULTURAL VIC. Con
miras a garantizar el enfoque diferencial y el respeto por la diversidad cultural en el marco de la
formulacién vy ejecucion de las politicas e instrumentos en materia de vivienda; se adopta la
siguiente definicidn de vivienda de interés cultural:

Lo vivienda de interés cultural VIC, se caracterizard por estar totalmente arrqigada e imbricada
en su teritorio y su clima; su disefo, construccion, financiacidn y criterios normativos obedecen
a costumbres, tradiciones, estilos de vida, materiales v técnicas constructivas y productivas, asi
como o manoe de obra locales. Las normas técnicas deberdn incorporar los atributos vy |as
condiciones de la VIC que reconozcan sus particularidades, siempre que se garantice la
seguridad de sus moradores.

()
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ADRIANA MAGALIL
MATIZ

MEPREERNTAMTE A L% CAMARA

PROPOSICION
PROYECTO DE LEY 280 DE 2020 CAMARA - 158 DE 2020 SENADO

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Cdmara - 158 de 2020 Senado “FPor
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda vy hdbitat". el cual quedard asi:

ARTICULO 12. MEJORAMIENTO INTEGRAL DE VIVIENDAS Y HABITAT. El acceso a los servicios

publicos esenciales y eguipamiento colective serdn unos de los pilares de los mecanismos de
articulacién del subsidio con el mejoramiento integral de viviendas y hdbitat. Estas intervenciones

deberdn incluir la financiacién de las conexiones infradomiciliarias de servicios publices, siempre
y cuando el servicio ya se encuentre habilitado y prestado en la ciudad donde se desarolia el
proyectoy los demdas elementos para el acceso a estos servicios. A su vez, los programas podién
incluir obras complementarias de mejoramiento integral de bamios.
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ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPREEEMTAMNTE A LA ChAMMANA

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 280 DE 2020 CAMARA - 158 DE 2020 SENADO

Modifiquese el arficulo 21 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Cadmara - 158 de 2020 Senado “For
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hdbitat”. el cual quedard asi:

ARTICULO 21. CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA RURAL.
La formulacion y ejecucion de la politica piblica de vivienda rural se basard en los siguientes
criterios:

(-]

é. Regionalizacidn de los proyectos. Se identificardn empresas regionales que ejecuten las obras
de vivienda rural en su territorio, generando economias de escala y mejorando las operaciones
técnicas y logisticas de los proyectos. Estas empresas priorizardn la compra de bienes y servicios

de la regién y la vinculacién de mano obra local, garantizandeo gue como minimo, el 10% del

persongl sean mujeres, siempre y cuando las condiciones del mercado sean mas favorables,
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ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRELENTAMTE A LA CANARM

PRCOPOSICION

PROYECTO DE LEY 280 DE 2020 CAMARA - 158 DE 2020 SENADO

Modifiquese el arficulo 32 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado “Por
medioc de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”. el cual guedard asi:

ARTICULO 32. MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA. Modifiquese les el literales b) y-c} del arficulo 58 de
la Ley 388 de 1997, modificados por el articulo 30 de la ley 2044 de 2020, los el cuales quedardn

asf;

“b} Desarrolio de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacién de titulos
en asentamientos humonos llegales consolidados y asentamientos humanos precarios, en
urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el articulo 53 de la Ley 9°
de 1989, la rehabilitacién de inquilinatos y la reubicacion de asentamientos humanos ubicados
en sectores de alto riesgo, la legalizacién de asentamientos informales con mejoras o
construcciones con destine habitacional y la declaratoria de espacio publico sobre los predios
o la parte de ellos que hayan sido destinados urbanisticamente para este fin;
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ARPRELEMTAMTE & LA CAMARA

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 280 DE 2020 CAMARA - 158 DE 2020 SENADO

Maodifiquese el articulo 32 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Cdmara — 158 de 2020 Senado “Por
medio de la cudl se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”. el cual quedard asi:

ARTICULO 40. OBSERVATORIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Conférmese el Cbservatorio de
Ordenamiento Terrtorial con el fin de recopilar, analizar vy disponer de informacién técnica a
nivel nacional para soportar técnicamente, la formulacion vy toma de decisiones en materia de
politicas piblicas de ordenamiento teritorial, asi como para ejercer el monitoreo, seguimienfoy
evalvacion de estas politicas y de los desamolios legislativos corespondientes v para establecer
el avance en la implementacion y resultados de politicas plblicas y desarollos legislativos en la
materia, en los niveles regional, departamental, distrital y municipal. Lo anterior se deberd realizar
siguiendo las recomendaciones definidas por la Comision de Ordenamiento Temitorial del
Gobiemo Nacional en el Acuerdo COT 027 del 20 de febrero de 2020. Del Observatorio de
Qrdenamiento Termritorial hardn parte las entidades de la Comisidn de Ordenamiento Territorial
creada por el articulo 4 de la tey 1454 de 2011 I que la modifique o sustituya y demads entidades
del gobierno nacional con competencia legai en asuntos de ordenamiento teritorial. Para lo
comespondiente, la base geografica del observatorio serd el Sistema de Inforrmacion Geogrdfica
para el Ordenamiente Territorial - SIGOT, administrado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
- IGAC, siguiendo con las disposiciones técnicas de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciaies ICDE, para asegurar la interoperabilidad con las diferentes instituciones.

Paragrafa. Ef Ministerio del Interior, con el acompafamiento del Deparfamento Nacional de
Planeacidn y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y de las demds entidades competentes
en la materia, reglamentard los aspectos necesarios para el funcionamiente del Observatorio,
la entidad encargada de su direceidn, asi como sus funcicnes especificas y resporsabilidades.
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EDWARD
RODRIGUEZ

#PensemosEnGrande  »
PROPOSICION

Adicidnese un inciso al articulo 7 del proyecto de ley 280 de 2020 Camara — 158 de 2020
Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat” el

cual quedara asi:

ARTICULO 7. TASAS DEL FONDO NACIONAL DEL AHORRO. Las tasas de interés
de los créditos hipotecarios de vivienda otorgados por el Fondo Nacional del Ahorro no
podran ser mayores o iguales a las tasas de interés ofrecidas por las demés entidades
financieras, siempre y cuando estas no afecten la sostenibilidad financiera de la entidad.

El Fondo Nacional del Ahorro desarrollard programas de tasa de interés preferencial

en el que se tengan en cuenta la capacidad de pago, la antigliedad del afiliado vy el tipo

de vivienda que se pretenda afectar con la hipoteca.

De los honorables congresistas,

i

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA D.C.

Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Camara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com



EDWARD
RODRIGUEZ

#PensemosEnGrande  »
PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al proyecto de ley 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat” el cual

quedard asi:

Articulo Nuevo. BENEFICIOS EN MATERIA DE VIVIENDA A FAVOR DE LOS
INTEGRANTES DE LAS FUERZAS ARMADAS Y LA POLICIA NACIONAL. El
Gobierno Nacional para mejorar las condiciones de calidad de vida y bienestar de los
integrantes de las fuerzas armadas y la policia nacional, otorgara beneficios a travées del
Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA, Fondo Nacional del Ahorro, el Banco
Agrario de Colombia 0 CAJA HONOR, para la compra de vivienda nueva, usada,
construccion en lote propio o mejoramiento de vivienda, en area rural o urbana; estos
beneficios podran ser dentro de otros, los siguientes: la reduccion en la tasa de interés del
crédito de vivienda, el otorgamiento de subsidio familiares de vivienda o la flexibilizacién
de los requisitos de solicitud de crédito de vivienda a favor de los educadores del sector
oficial. El beneficio aplica Unicamente para integrantes de las fuerzas armadas y la policia
nacional que no tengan vivienda propia, ni su cdnyuge o compafiero permanente, excepto en
los casos en los que el beneficio esté destinado al mejoramiento de vivienda, frente al cual,

por su naturaleza, no es aplicable esta restriccion.

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTAD.C.

Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Camara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com



PROPOSICION

Adiciénese el Articulo 1 del Proyecto de Ley N° 280 de 2020 Camara — 158 de
2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de
vivienda y habitat”.

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto la declaracion
de la politica publica de vivienda —INCLUIDOS LOS LINEAMIENTOS PARA SU
FORMULACION, IMPLEMENTACION Y EVALUACION- y héabitat como una
politica de Estado y la adopcién de normas destinadas a complementar el marco
normativo dentro del cual se formula y ejecuta la politica habitacional urbanay rural
en el pais, con el fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a una vivienda y
hébitat dignos para todos los colombianos.
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PROPOSICION

Modifiquese y adicionese los numerales 1 y 6 de Articulo 2 del Proyecto de
Ley N° 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”.

ARTICULO 2. OBJETIVOS. La presente ley tiene por objetivos:

1. Reconocer la politica publica de vivienda —INCLUIDOS LOS
LINEAMIENTOS PARA SU FORMULACION, IMPLEMENTACION Y
EVALUACION- y héabitat como una politica de Estado en aras de garantizar
a largo plazo el desarrollo de los mecanismos y acciones que permitan su
promocion, garantia y satisfaccion.

6. Facilitar la FORMULACION, IMPLEMENTACION Y EVALUACION integral de la
politica de vivienda urbana y rural, mediante el mejoramiento de los procesos de
toma de decisiones en materia de ordenamiento territorial.
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Representante g la Cémara por el Departamento de Arauca
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CONGRESO
| DE LA REFUBLICA

DE COLOMEIA
CAARA OE AEPREENTANTES

PROPOSICION
PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

SESION 29 DE OCTUBRE DE 2020

Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 6° del texto propuesto para segundo debate
del Proyecto de Ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado “Por medio de
la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. DEFINICION Y ENFOQUE DIFERENCIAL DE LA VIVIENDA DE
INTERES CULTURAL VIC:

(...)

Paragrafo 2. Los resguardos indigenas y los consejos comunitarios de
comunidades negras legalmente constituidos podran aplicar al tipo de vivienda de
gue trata este articulo mediante un sistema de asignacion por listados en censales.

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara — Valle del Cauca

Proyecté: Leidy Mosquera
Revis6: Alex Luque

(88) milton.angulo@camara.gov.co @ M: (#57) 317 440-5517 @ Cra 7 # 8 - 68. Edificio Nuevo del Congreso.
T: (+#57-1) 431-5200 Of. 505 B.
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. Ny CONGRESO
i | DE LA REPUBLICA
- ™ DE COLOMBIA
NORMA HURTADO SANCHEZ

Representante a la Camara
29 de octubre de 2020
Doctor
GERMAN BLANCO ALVAREZ
Presidente Camara de Representantes

PROPOSICION ELIMINATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, eliminese el articulo 19° del
Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado.

Atentamente,

Qe
bp

NormA HuRTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca

Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 421-422
Teléfono +57 (1) 390 4050 Ext. 3445 — 3577

norma.hurtado@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, modifiquese el articulo 7°
del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 7. TASAS DEL FONDO NACIONAL DEL AHORRO. Las tasas de interés de los créditos
otorgados por el Fondo Nacional del Ahorro en ningun caso podra ser mayor a las tasas de interés
ofrecidas por las demas entidades financieras.

Paragrafo 1. Las tasas de interés remuneratorias para Vivienda de Interés Social pagadas al
Fondo Nacional del Ahorro y demas establecimientos de crédito seran siempre inferiores a la
menor de todas las tasas reales que se cobren en el sistema financiero para la financiacion de
vivienda individual a largo plazo y de proyectos de construccién de vivienda, y no
comprenderan la inflacién. La Superintendencia Financiera de Colombia certificara la menor
tasa real remuneratoria para los demas créditos de vivienda. En todo caso, la tasa de interés
remuneratoria para Vivienda de Interés Social consultara la capacidad de pago de los
deudores, procurando proteger el patrimonio familiar.

Paragrafo 2. La Junta Directiva del Banco de la Republica sefalara las tasas maximas de
interés remuneratorio que los establecimientos de crédito pueden cobrar para la financiacién
de Vivienda de Interés Prioritario, Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores y demas
mecanismos que se desarrollen para garantizar acceso a una unidad habitacional que merece
proteccion del Estado, las cuales deberan ser adecuadas y favorables para el hogar.

JUSTIFICACION

Desde la emision de normas destinadas a revertir los efectos perversos de la inclusién del DTF en el
calculo de la Unidad de Poder Adquisito Constante - UPAC - para valorar el costo de algunos de los
créditos de vivienda, cada norma complementaria en materia de acceso a una unidad habitacional
debe responder a las insistencias jurisprudenciales las cuales establecen que “.. por ser el [...]
acceso a la vivienda digna un derecho de rango constitucional que el Estado debe hacer efectivo, y
por haberse establecido como objetivo prevalente en la Constitucion de 1991 la democratizacion del
crédito, segun los lineamientos del Estado Social de Derecho, las tasas de interés aplicables a los
créditos de vivienda deben ser intervenidas por el Estado;, no pueden ser pactadas por los
contratantes en un plano de absoluta autonomia por cuanto su determinacion segun las
fluctuaciones del mercado hace posible que las instituciones financieras, prevalidas de su posicion
dominante, impongan a sus deudores tasas y margenes de intermediacion excesivamente altos,
haciendo nugatorios sus derechos constitucionales a la vivienda y al crédito, y que se produzca un
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traslado patrimonial a favor de tales entidades que implique la ruptura del equilibrio que debe existir
en esas relaciones contractuales, y por el cual deben velar las autoridades competentes”.

En ese sentido, se debe dejar establecido en la norma un mandato jurisprudencial destinado a
garantizar acceso a la vivienda de interés social apoyado en la fijacion maxima de tasas de interés
remuneratorias, en virtud de la facultad que se le otorga al Banco de la Republica a través del literal
e) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 y que ha sido desarrollado a través de las Resoluciones
Externas 14 y 20 de 2000, asi como la 03 de 2012 del Banco de la Republica. Esta propuesta,
ademas, busca conservar el poder adquisitivo del dinero prestado evitando que el interés que se
cobre por parte de las entidades financieras no puede reflejar de nuevo como uno de sus
componentes el resarcimiento por inflacion o por depreciacion de la moneda, pues ello significaria
doble cobro de la inflacion

Sumado a lo anterior, la propuesta extendida a programas VIP y VIPA, en conjunto con el VIS, se
constituye en una medida de proteccion y solucion a los hogares que acceden a unidades
habitacionales por medio de programas especiales, a la par que se dinamiza la economia a través
de este mecanismo de garantia de vivienda por medio de actividades constructivas.

Atentamente,

Qs
b !

NormA HuRTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca

! Sentencia C-955 de 2020 - Magistrado Ponente Alvaro Tafur Galvis
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, modifiquese el articulo 8°
del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 8. ACCESO AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA A BENEFICIARIOS DEL
SUBSIDIO DE MEJORAMIENTO. Los hogares que hubieren recibido subsidio familiar de vivienda
en la modalidad de mejoramiento podran acceder al subsidio familiar de vivienda en la modalidad de
adquisicion de vivienda, siempre y cuando atafecha—teta—solicituero-cuenten—contn-tituto—de
propiedad-eneHerritorionacionaty cumplan con los demas requisitos instituidos en etregtamento la

reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Asi mismo, los hogares que han sido beneficiarios de un subsidio de mejoramiento podran acceder a
uno posterior en la misma modalidad, cuando se cumplan con las condiciones previstas mediante
reglamentacion por parte del Gobierno Nacional.

Paragrafo. La presente disposicion constituye una excepcion a la regla general instituida en el
articulo 6° de la Ley 3° de 1991, sin perjuicio de la obligacién en la entrega priorizada del
Subsidio Familiar de Vivienda para aquellos hogares que previamente nunca hayan sido
beneficiados del mismo y de los tratamientos preferentes de postulacién de que tratala Ley 3
de 1991 .

()

JUSTIFICACION

El Subsidio Familiar de Vivienda se trata de un aporte estatal en dinero o en especie entregado por
una sola vez al hogar beneficiario para facilitar el acceso a una solucion de vivienda de interés social
0 interés prioritario, construccion en sitio propio, mejoramiento de vivienda, entre otras opciones que
permitan contar con una unidad habitacional digna.

En todo caso, el Ministerio de Vivienda ha establecido en el decreto unico reglamentario del sector
(Decreto 1077 de 2015) que para acceder al Subsidio Familiar de Vivienda se constituye en requisito
para la modalidad de adquisicion no ser propietarios de una en el territorio nacional. En ese sentido,
resulta contradictorio que quien hubiese sido beneficiario del subsidio en la modalidad de
mejoramiento (para lo cual se entiende debe ser propietario de una edificacion), posteriormente
pueda acceder a la adquisicion de vivienda, resultando evidente el incumplimiento de requisitos por
parte del potencial beneficiario.
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Por lo anterior, se propone remover este requisito de la iniciativa propuesta para ampliar el acceso a

la construccion y tenencia de vivienda entre las personas beneficiarias previamente con recursos del
Subsidio Familiar.

Ahora bien, en lo que respecta al paragrafo, con el fin de lograr optimizar los recursos existentes y
beneficiar a quienes nunca hayan accedido a opciones de contar con una vivienda digna? se
propone priorizar la entrega del subsidio a ese nicho de potenciales beneficiarios y a las poblaciones
preferentes (mujeres cabeza de familia de los estratos mas pobres de la poblacién, a las
trabajadoras del sector informal y a las madres comunitarias). En dicha linea, segun la Corte
Constitucional, la ley no esta legitimada para producir el efecto de que la regla general se convierta
en excepcion y altere las naturaleza de las cosas, es decir, mientras no se invierta el orden
constitucional®, por lo que la redaccion propuesta apunta a cumplir el ordenamiento superior en
cuanto a que todo colombiano tiene derecho a vivienda digna, dando por entendido que aquellos
beneficiados con la modalidad de mejoramiento ya han satisfecho dicho mandato y pasan a ser un
segmento de eventuales favorecidos con miras a dinamizar la oferta y demanda de unidades
habitacionales, mas no para contar con vivienda digna.

Atentamente,

AJuansdes
n

NormA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca

2 Articulo 51 Superior.
% Sentencia C-284 de 2011 - Magistrado Ponente Mauricio Gonzalez Cuervo.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, modifiquese el articulo 9°
del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 9. PLAZO MAXIMO FINANCIAMIENTO DE LOS CREDITOS DE VIVIENDA INDIVIDUAL
E INTERVENCION DE LAS TASAS REMUNERATORIAS. Modifiquese los numerales 2 y 3 del
articulo 17 de la Ley 546 de 1999 el cual quedara asi:

‘2. Tener una tasa de interés remuneratoria, calculada sobre la UVR, que se cobrara en forma
vencida y no podré capitalizarse. Dicha tasa de interés seré fija durante toda la vigencia del crédito,
a menos que las partes acuerden una reduccion de la misma y deberan expresarse unica y
exclusivamente en términos de tasa anual efectiva. La tasa de interés remuneratoria no incluira el
valor de la inflacién, sera siempre inferior a la menor tasa real que se esté cobrando en las
demas operaciones crediticias en la actividad financiera, segun certificacion de la
Superintendencia Financiera de Colombia, y su méximo sera determinado por la Junta
Directiva del Banco de la Republica.

3. Tener un plazo minimo de cinco (5) afios para su amortizacion. El Gobierno Nacional fijara el
plazo maximo, respetando criterios de estabilidad financiera y sin perjuicio de que el mismo
pueda ser modificado por las partes sin aumentar las cuotas acordadas de pago. evitando
situaciones insalvables e irreversibles desde el punto de vista financiero durante la vida del
crédito”.

JUSTIFICACION

El numeral 2, objeto de consideracion, manifiesta que la tasa de interés remuneratorio sera
“calculada sobre la UVR". En sentencia de la Honorable Corte Constitucional se expresd que es
“...exequible siempre y cuando se entienda que lo que debe ser objeto de actualizacion son los
saldos insolutos, a medida que se paguen las cuotas por el deudor, amortizando en ellas desde el
principio a capital, como en esta Sentencia se preve’.

Que los créditos tengan una tasa de interés remuneratoria no contraviene la Constitucion, pues es
licito que el prestamista obtenga un rendimiento. Pero esta Corte estima que si resulta abiertamente
opuesto a la Carta Politica que esa tasa de interés no tenga limite alguno y que en ella se vuelvan a
incluir los puntos del aumento de la inflacion.
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Tal como se encuentra redactada la norma del articulo 17, numeral 2, de la Ley 546 de 1999, es
inconstitucional, puesto que al permitir el cobro de un interés remuneratorio que se libra a los
vaivenes del mercado (...) el legislador no cumplié el cometido sefialado por la Constitucion por
cuanto, en este aspecto, no establecid las directrices ni los criterios que han de ser aplicados en los

créditos, y por ende dejo consagrado un sistema falto de toda idoneidad para hacer efectivo el
derecho que garantiza el articulo 51 de la Constitucion Politica.

Desde punto de la tasa de interés, la Ley 546 de 1999 usa la capacidad regulatoria del Estado sobre
el sistema financiero de la vivienda sélo en parte, pues se reserva el derecho de fijar el valor
periédico de la UVR y la forma de calcular su reajuste periddico con base en el IPC, pero "renuncia a
su capacidad de intervencién en la determinacion de la tasa de interés remuneratoria y, al contrario,
deja la decision en manos del mercado y en particular de la entidad financiera, otorgando ademas
una garantia minima de proteccion al usuario en el sentido de que 'dicha tasa de interés sera fija
durante toda la vigencia del crédito' y deja una insdlita posibilidad 'a menos que las partes acuerden
una reduccion de la misma', la cual por supuesto es imposible de practicar por sugerencia o solicitud
del deudor individual.

Para la Corte, la total falta de restriccién en la fijacion de las tasas de interés en materia de vivienda
vulnera el principio de orden justo que contempla como valor primordial el Predmbulo de la
Constitucion, y lesiona el patrimonio de los deudores, pues en niveles excesivos, tales intereses se
convierten en confiscatorios, en total contradiccion con los articulos 34 y 58 de la Constitucion
Politica.

... [S]i bien la Ley 546 de 1999 establecié limites y parametros para la UVR, no sefial6 los limites a
la tasa de interés remuneratoria, con lo cual se puede presentar un desbordamiento de la misma, de
tal forma que en el futuro la financiacion resultara inadecuada e injusta, violando principios
constitucionales.

El elevado margen de intermediacion del sistema financiero colombiano indica una pérdida de
eficiencia y una competencia imperfecta. Las consecuencias de esta realidad se traducen en un
mayor valor del dinero, en detrimento de los distintos actores de la economia, en especial las
familias.

Respecto al numeral 3, cabe anotar que se propone la posibilidad de que los deudores puedan
solicitar y obtener la reestructuracion de sus créditos para ajustar el plan de amortizacion a su real
capacidad de pago.

En relacién a lo anterior, reza un concepto expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota, “...se debe
tener en cuenta que, si bien a mayor plazo el hogar puede tener una mayor capacidad de
endeudamiento y podria acceder mas facilmente a un crédito, se debe examinar en qué momento se
dejan de generar beneficios en término econémicos a los hogares, en particular a los de bajos
ingresos.
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Si se hace la simulacién de un crédito para la compra de vivienda, bajo condiciones promedio del
mercado, a diferentes plazo, se evidencia que a mayor plazo hay una mayor carga de intereses. Por
efemplo, en un crédito a 15 afios para compra de una vivienda de interés prioritario se termina
pagando 1.6 veces el valor desembolsado y 1.1 veces el valor de la vivienda, mientras que en uno a
30 arios se paga 2-6 veces el crédito y 1.9 veces la vivienda. Para el plazo de 40 afios se paga 3.4
veces lo prestado y 2.4 veces el valor de la vivienda. El valor de la cuota baja en promedio 6% por
cada 10 afios de plazo, mientras que el valor total pagado (capital mas intereses) sube promedio
30% por el mismo aumento de plazos. Esto puede generar un efecto no deseado sobre la situacion
financiera de los hogares, que terminarian pagando una carga muy alta de intereses. En suma, el
propésito de generar mayor capacidad de endeudamiento, via menor cuota, es pertinente, pero se
debe acompanar de un analisis muy riguroso de la situacion y estabilidad econémica del hogar.

En todo caso, no es claro como esta modificacion haria que aumente la profundizacion de la cartera
hipotecaria, que es uno de los objetivos descritos en la exposicion de motivos del proyecto de ley’.

Atentamente,

AJuansdes
n

NormA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, modifiquese el articulo 10°
del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. GARANTIAS PARA LA FINANCIACION DE VIVIENDA. Con el propdsito de facilitar
las condiciones para la financiacién de vivienda, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA podrén, con los recursos asignados en el Presupuesto
General de la Nacién en inversion para vivienda y dentro del marco fiscal de estas entidades,
financiar garantias otorgadas por el Fondo Nacional de Garantias destinadas a amparar operaciones
de crédito hipotecario o leasing habitacional. El valor méximo de los créditos u operaciones de
leasing habitacional sobre los que se podran aplicar las garantias, asi como las condiciones para su
operacion, seran los que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. Las distintas modalidades de oferta del leasing habitacional deben asegurar que los
contratos se pacten en condiciones que, de la mayor manera posible, consulten la capacidad de
pago del locatario v de su familia, de suerte que el cumplimiento de las tasas remuneratorias. plazo
pactado, canon de arrendamiento, cuotas y el ejercicio de la opcion de compra no lleve al sacrificio
de la satisfacciéon de sus necesidades basicas y el facilitamiento del acceso a vivienda. En directa
relacién con lo anterior, mediante regulacién expedida por el Gobierno nacional y a través de los
contratos de los establecimientos bancarios, se tiene el deber de disefiar ofertas que procuren la
eficiente financiacion de esta modalidad de tenencia de vivienda en concordancia con el articulo 51
de la Constitucion Politica, la Ley 546 de 1999 y demas normas que sean aplicables al leasing
habitacional.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional debera expedir reglamentacién que asegure la tenencia juridica
del bien objeto del contrato, asi como restricciones a la oferta de bienes que no aseguren
condiciones dignas de la vivienda, en particular lo relativo a la oferta de bienes y servicios
esenciales.

JUSTIFICACION

El 06 de julio de 2019 se lanzd un paquete de medidas con las que buscaba reactivar la actividad
constructiva en el pais, que actualmente hacen parte de la politica publica de vivienda y habitat. A
través de la misma, se cred un programa de garantias para los compradores de vivienda No VIS,
que no cuentan con un respaldo suficiente para acceder al crédito hipotecario. Con este aval, que
fue provisto por el Fondo Nacional de Garantias (FNG), se advirtié que se podia subir un poco el
valor de la cuota de pago, a cambio de facilitar el acceso al crédito. Para esto, el FNG asigné en
esa anualidad un presupuesto de $650.000 millones.
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Trazando los controles de acceso a vivienda por medio del leasing habitacional se encontré que el
literal n) del articulo 7 del Estatuto Organico del Sistema Financiero fue objeto de una demanda de
inconstitucionalidad porque “... en la disposicion no se reguld lo relativo a los objetivos y criterios a
los cuales debia sujetarse el gobierno. Aducfiendo] que el legislador ha debido establecer los
criterios, como lo hizo en la Ley 546 de 1999, que el gobierno debe respetar y, de esta manera,
garantizar el cumplimiento de la obligacion de que el interés pactado esté sujeto a la variacion del
indice de precios del consumidor y tasa de interés remuneratorio mas baja del mercado™.

Asimismo, el articulo 2.28.1.2.2 del Decreto 2555 de 2010 deja a la Superintendencia Financiera
definir “los sistemas de amortizacion que podran utilizarse” para efectos del leasing habitacional;
asimismo, en dicha disposiciéon se dictan lineamiento para efectuar la amortizacion y establece
limites al costo financiero atendiendo los mismos principios aplicables a los créditos individuales de
vivienda que se establecen en la Ley 546 de 1999, definiendo que el valor del ejercicio de la opcion
de adquisicion no podré ser superior al treinta por ciento (30%) del valor comercial del bien, en
pesos o0 en unidades de valor real UVR, al momento de la celebracion del contrato de leasing
habitacional.

Si bien es loable un decreto que recoge disposiciones sobre el sector financiero, asegurador y del
mercado de valores que abarcan el leasing habitacional, no es un mandato que se deje expreso en
normas de categoria legal que controle, ademas de los limites al costo financiero y opcion de
compra, las tasas remuneratorias, plazo pactado, canon de arrendamiento, cuotas y demas cobros
para que no repercutan en costos exagerados en los hogares que aspiren a obtener soluciones de
vivienda a través del leasing habitacional.

Por ello, esta propuesta busca establecer lineamientos de acceso a vivienda con costos razonables.

Atentamente

Qs
n

NormA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca

4 Sentencia C-936 de 2003 - Magistrado ponente Eduardo Montealegre Bonnet
Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 421-422
Teléfono +57 (1) 390 4050 Ext. 3445 — 3577

norma.hurtado@camara.gov.co



SO N CONGRESO
I| II""I | DE LA REPUBLICA
i ™ DE COLOMBIA
NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara
29 de octubre de 2020

Doctor
GERMAN BLANCO ALVAREZ
Presidente Camara de Representantes

PROPOSICION ADITIVA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992, adiciénese un articulo
nuevo al Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. BENEFICIOS EN MATERIA DE VIVIENDA A FAVOR DE CONCEJALES DE
MUNICIPIOS DE CATEGORIAS 4,5 Y 6. Ademas de los beneficios establecidos en los articulos 4°
y 6° de la Ley 1148 de 2007, el Gobierno nacional aplicara el subsidio familiar de vivienda de interés
social en el &rea rural para atender los hogares que tengan como miembros a concejales
pertenecientes a municipios de categorias 4, 5 y 6, para lo cual se vinculara al Banco Agrario de
Colombia en la entrega de dichos beneficios.

El Subsidio Familiar de Vivienda en todas sus modalidades para el area urbana y rural podra otorgar
beneficios consistentes en la reduccion de la tasa de interés del crédito de vivienda, el otorgamiento
de subsidio en dinero o especie o la flexibilizacion de requisitos de la solicitud de crédito de vivienda
para los destinatarios aqui especificados.

El Fondo Nacional del Ahorro realizara los arreglos pertinentes para que los hogares del que hagan
parte concejales pertenecientes a los municipios de las categorias aqui sefialadas puedan acceder a
los planes, subsidios o programas ofrecidos, sin que sea requisito el traslado previo de cesantias.

JUSTIFICACION

Establece el Decreto 1077 de 2015:

“ARTICULO 2.1.1.1.7.3. Aplicacion del subsidio. El subsidio familiar de vivienda de
interés social urbano de que trata la presente seccién se podra aplicar en las modalidades
de adquisicion de vivienda nueva o usada, construccion en sitio propio y mejoramiento de
vivienda, dentro del departamento donde se realizd la postulacion”. Negrita y subrayado
fuera del texto.

Es claro que existe predominancia normativa en el otorgamiento del subsidio para el area urbana
pasando por alto el &mbito rural en las asignaciones otorgadas para los concejales de municipios de
categoria pequefia. Por lo anterior, esta propuesta busca que se beneficie a hogares con miembros
concejales residentes en el area no urbana.

Asimismo, se extiende gran parte del detalle de los beneficios en acceso a vivienda aplicados para el
magisterio, especificados en el articulo 13 del proyecto de ley, hacia los concejales de municipios de
4, 5y 6 categoria, toda vez que son instrumentos de acceso a vivienda que corresponden a la
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estrategia de politica publica de vivienda y habitat actual, la cual resulta distinta a los parametros que
se tenian planteados en el afio 2007 para lograr que los cabildantes tuvieran acceso a una solucion
de vivienda, viéndose reflejado en el presente que ante la ausencia de actualizacion normativa en

dicho sentido se haya producido un efecto donde muchos concejales manifiestan que las ayudas
establecidas en la ley no se cumplen.

En Colombia, segun la Registraduria Nacional del Estado Civil, existen 12.061 curules de concejales
en 1.102 municipios del pais.

Grifica No. 6 Distribucion municipal por Categorias
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la CGN 2017.

Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 421-422
Teléfono +57 (1) 390 4050 Ext. 3445 — 3577

norma.hurtado@camara.gov.co



CONGRESO

o Wia h . Y.
I '| DE LA REPUBLICA
n M DE coLomBia
NORMA HURTADO SANCHEZ

Representante a la Camara

Tabla No. 5 Total Cantidad de Municipios por Categoria.

Categoria Cantidad de
Municipios Municipios

28
18
13
27
41

|l jlwiKkm|= S

TOTAL 1101

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la CGN.

De acuerdo a la imagen y tabla adjunta, se entreve que los municipios de categoria 4, 5y 6 son los
que mayor presencia tienen en el territorio nacional, muchos de ellos con importancia econémica
enfocada dentro de la agricultura, ganaderia y turismo no solo a nivel municipal si no a nivel
nacional, especialmente los de categoria 6°, por lo que brindar acceso a vivienda rural para los
concejales de estos municipios busca satisfacer sus necesidades en materia habitacional siendo que
la mayoria se encuentran ubicados o dedicados al area rural.

Atentamente,

A
\J \

NormA HuRTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca

% https:/Irepository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/15424/1/CATEGORIZACION%20DE%20L0S%
20MUNICIPI0S%20EN%20COLOMBIA%20IMPORTANCIA%20DE%20LAS %20FINANZAS %20TE
RRITORIALES%20Y %20NIVEL%20DE.pdf
Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 421-422
Teléfono +57 (1) 390 4050 Ext. 3445 — 3577

norma.hurtado@camara.gov.co



CONGRESO

N.w

| | DE LA REPUBLICA

i ™ DE COLOMBIA

NORMA HURTADO SANCHEZ

Representante a la Camara
29 de octubre de 2020

Doctor )
GERMAN BLANCO ALVAREZ
Presidente Camara de Representantes

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, modifiquese el articulo 18°
al Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. POLITICA DE APOYO AL ARRENDAMIENTO SOCIAL. El subsidio familiar de
vivienda en la modalidad de arrendamiento o arrendamiento con opcién de compra podra ser
aplicado en viviendas nuevas o usadas, cuyo valor supere el limite de precio establecido para la
Vivienda de Interés Social, siempre y cuando el canon de arrendamiento mensual pactado no supere
el 1% del valor tope para vivienda de interés social del afio en el cual es otorgado, establecido en las
normas que regulen la materia, sin_perjuicio de la obligacién para que la priorizacidon en la
entrega de esta modalidad de subsidio se destine a familias de escasos recursos para
financiar el alquiler de vivienda, cuando carezcan de ella, no posean capacidad de ahorro ni
acceso a crédito hipotecario, sean desplazados por la violencia, madres cabeza de familia y
personas de la tercera edad.

JUSTIFICACION

El articulo 41 de la Ley 820 de 2003 dispuso que el Estado podra, tanto en su nivel nacional como
territorial establecer subsidios a familias de escasos recursos para el alquiler de vivienda, cuando
carezcan de ella. Tendran derecho preferencial los desplazados por la violencia, las madres cabeza
de familia y las personas de la tercera edad. A su vez sefialdé que el Gobierno establecera los
requisitos, condiciones y procedimientos para la asignacion y uso de estos subsidios.

El articulo 24 de la Ley 1469 de 2011, dispuso que como mecanismo para garantizar el derecho de
acceso a una vivienda VIS o VIP, nueva o usada, a personas o familias que deseen adquirir una
vivienda para su habitacion, en especial aquellas personas o familias sin capacidad de ahorro ni
acceso a crédito hipotecario, se podran suscribir contratos de arrendamiento con opcién de compra
a favor del arrendatario a través de los cuales podra adquirirse la propiedad del inmueble destinado
para el fin aqui indicado, de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

El paragrafo 2 del articulo 37 de la Ley 1537 de 2012, establecié que el Gobierno Nacional debera
reglamentar las condiciones bajo las cuales se garantizara la utilizacion del contrato de
arrendamiento con opcion de compra a favor del arrendatario de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 24 y 26 de la Ley 1469 de 2011. En todo caso se utilizara esta figura como un
mecanismo efectivo para que los sectores de escasos recursos puedan adquirir la propiedad
del inmueble.
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Por ello el Decreto 2413 de 2018 - Reglamentario del Programa Semillero de Propietarios -
establecié que serian beneficiarios del subsidio familiar de vivienda aplicable al canon mensual en
contratos de arrendamiento y arrendamiento con opcién de compra los hogares con ingresos
mensuales hasta por el equivalente a dos (2) salarios minimos : legales mensuales vigentes,
poblacidn no perteneciente al sistema formal de trabajo,

Asimismo, mediante oficio de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de Bogota® se manifiesta no
encontrar

“...fundamento para que una politica destinada a beneficiar los hogares de menores
recursos pretenda beneficiar el acceso a viviendas que superen el valor de la VIS, a pesar
de que, a la fecha de la expedicion de dicho concepto, el tope de la misma se habia
incrementado a 150 salarios minimos mensuales legales vigentes en Bogota.

En salarios minimos mensuales de la vigencia 2019, el precio maximo de la VIS, de acuerdo
con el Decreto Nacional 1467 de 2019, asciende a $124.217.400 y el 1% de ese valor es
$1.242.174. Este ultimo valor es el que, segun el proyecto normativo, seria subsidiable, sin
embargo, el mismo difiere considerablemente de los promedios de pagos mensuales de
arrendamiento que realizan los hogares objeto de la politica de vivienda en Bogota

Segun cifras de la Gran Encuesta Integrada de Hogares 2017, el 556% de los hogares
bogotanos (1.4 millones) son arrendatarios, mientras que el 36% tiene vivienda propia. Los
507.000 hogares arrendatarios con ingresos superiores a 2 y hasta 4 SMMLV destinan en
promedio $466.000 al pago del canon mensual de arrendamiento. Los 445.000 hogares con
ingresos inferiores a 1 SMMLV, destinan cerca de $228.000 al pago del canon.

Si se aplicara el valor maximo de subsidio de arrendamiento previsto en el articulo
2.1.1.6.2.1 Decreto Nacional 10777, adicionado por el Decreto Nacional 2413 de 2018, que
es de 0.6 SMMLV ($496.870 de 2019) y a dicho subsidio se sumaran los valores que a la
fecha pagan los hogares objeto de la politica de vivienda por concepto de arrendamiento, ni
Siquiera en ese calor el valor a pagar como canon de arrendamiento llegaria a superar el 1%
del valor de una VIS de 150 SMMLV.

Atentamente,

./d’tmt -
|
NormA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca

¢ Radicado 2019700727021.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, modifiquese el articulo 15 al
Proyecto de Ley 280 de 2020 Céamara y 158 de 2020 Senado, el cual quedaré asi:

ARTICULO 15. El Gobiemno nacional reconocera el aporte realizado por los deportistas y
entrenadores de alta excelencia que han obtenido reconocimiento nacionales e internacional en
certdmenes deportivos oficiales como Juegos Olimpicos, Paraolimpicos, Sordo-olimpicos, asi como
campeonatos mundiales y que no tienen definida su situacién habitacional, encontrandose en estado
de vulnerabilidad por carecer de recursos para acceder a una solucion habitacional digna.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio del Deporte, en coordinacion
con las entidades territoriales, definiran las condiciones para garantizar el acceso a este
reconocimiento.

JUSTIFICACION

Esta medida apunta a disminuir el déficit de vivienda urbana y a apoyar diversos segmentos de la
poblacidn, con ingresos y capacidades de ahorro distintas. Muchos deportistas se encuentran dentro
del grupo de ciudadanos con escasos recursos econdémicos que por sus proezas destacan entre
multiples personas, sin que ello signifique que no poseen la necesidad de ser merecedores del
aporte estatal que le permita contar con unidad habitacional propia y digna a través de un subsidio.

Esta proposicion considera las condiciones socioecondmicas de los deportistas beneficiarios, en la
medida que es un derecho que se destina prioritariamente a atender la poblacion mas pobre del pais
y, por tanto, a los deportistas en condicion de vulnerabilidad en el area urbana y rural.

En el mismo sentido, el Decreto 10777 de 2015 dispuso en su articulo 2.1.1.2.7.1: “Establézcase
como criterio de focalizacion para el acceso al subsidio familiar de vivienda en especie para areas
urbanas de que trata la Ley 1537 de 2012, a los hogares que tengan como miembro del grupo
familiar a deportistas y entrenadores medallistas que se encuentran en estado de vulnerabilidad por
carecer de recursos y no contar con una solucion habitacional digna que hayan representado a la
Republica de Colombia en juegos olimpicos, juegos paralimpicos, juegos sordo-olimpicos, eventos
del ciclo olimpico y paralimpico y campeonatos mundiales, con el fin de facilitar el acceso a una
solucion de vivienda”.
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Asimismo, se propone una ampliacién normativa para que no solo se abarque a subsidios familiares
de vivienda en el area urbana, sino en lo rural, toda vez que una gran proporcion de deportistas y
entrenadores tienen como residencia lugares no urbanos.

Atentamente,

Aty

L II
1
NormA HuRTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
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PROPOSICION ADITIVA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992, adiciénese un articulo
nuevo al Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Los terrenos ejidales que a partir de a la fecha debieran ser pagados de
acuerdo a su avaluo catastral conforme lo establece el articulo 6° de la Ley 41 de 1948. deberan ser
incluidos como proyectos urbanisticos sin mediar costo alguno a través de la autorizaciones que
para este efecto expidan los concejos municipales o distritales.

Paragrafo 1. Los municipios o distritos podrén en el término de doce (12) meses posteriores a la
promulgacion de. esta ley deberan realizar un estudio técnico y juridico que permita establecer el
area y la existencia por 20 afios 0 mas de todos los terrenos ejidales de su jurisdiccion. Para tal fin
se elaboraran reqistros cartograficos y formularios mediante sistemas de informacion geografica y
alfanumérica.

Paragrafo 2. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la expedicion de la declaracién de
espacio publico, interesados en oponerse a la declaratoria que trata el presente articulo, podran
presentar un documento de oposicién a dicha autorizacion.

JUSTIFICACION

Las leyes 41 de 1948 y 137 de 1959 otorgaron a los fondos de vivienda de interés social y reforma
urbana la facultad de administrar y tramitar, en venta o adjudicacion, los ejidos municipales, previo
avaluo catastral de acuerdo con la ley. Es asi como actualmente se permite para el pago del precio
del ejido hasta el 40% del avallio catastral’.

La habilitacion de suelos para construccion de vivienda o para formalizar las existentes sobre los
antiguos terrenos ejidales, es una respuesta al acelerado proceso de urbanizacion que ha llevado al
aumento del precio de la tierra y que repercuten en los costos finales de vivienda. La figura
propuesta no es otra que la de adquirir o sacar del mercado tierras preurbanas, a efecto de ordenar
el crecimiento del municipio, evitar la apropiacion indebida generada por el crecimiento y aumentar
las viviendas disponibles para sectores de bajos ingresos.

Asimismo, la propuesta contribuye a enfrentar una realidad en que las ciudades poseen un creciente
desarrollo, se estan expandiendo, se realizan adelantos urbanisticos, asi como se transforman y
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tecnifican los servicios publicos que constituyen un avance al desarrollo urbano que constituyen un
aliciente al progreso urbano.

Ahora bien, debe asimilarse esta proposicion a la cesion que se otorga en otro tipo de bienes, como
lo son los baldios de la Nacién catalogados dentro de la categoria de bienes fiscales adjudicables
que podréan trasladarse a los particulares, en razén de que la Nacion los conserva para adjudicarlos
a quienes reunan la totalidad de las exigencias establecidas en la ley.

Los baldios han sido catalogados como bienes de dominio publico; sin embargo, tanto en el marco de la
doctrina como en el de la legislacion, a ese tipo de inmuebles se les ha otorgado en dicha clasificacion, una
indole juridica especial, cual es la de "bienes fiscales adjudicables" cuyo destino es "el de ser adjudicados en
propiedad a quienes los ocupan, ya que es el Estado el que ostenta su titularidad con tal fin, siempre y
cuando, no sobra repetirlo, se den los requisitos exigidos por la ley para ello®.

No debe olvidarse que en Cali muchos barrios se asientan sobre territorios ejidales, como el caso del
Distrito de Aguablanca, Petecuy, Poblado, el cordon urbano del oriente de Cali, sectores de la ladera
de Cali, entre otros barrios de la ciudad, donde la situacién socioeconémica no es muy fuerte y no se
pueden permitir pagar el avaluo catastral cobrado para tener derecho al acceso titulo o legalizacion
de las viviendas construidas sobre los ejidos.

Sumado a lo anterior, resulta mas beneficioso legalizar ese tipo de viviendas para recaudar ingresos
a través de sus impuestos con los cuales se puede desarrollar programas de acceso a vivienda

digna, que dejarlos sumidos en la inequidad de acceder a la oportunidad de legalizarse como bien lo
hacen los bienes fiscales.

Atentamente,

Qs
I\_/ I;

NormA HuRTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, modifiquese el articulo 27°
al Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 27. INSTANCIAS DE CONCERTACION DE ASUNTOS AMBIENTALES DEL POT.
Modifiquese el numeral 1y adiciénese un paragrafo 2 al articulo 24 de la Ley 388 de 1997 asi:

“1. El proyecto de Plan se sometera a consideracién de la Corporacion Auténoma Regional o
autoridad ambiental correspondiente, a efectos de que conjuntamente con el municipio y/o distrito
concerten los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su competencia de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, para lo cual dispondran, de cuarenta y cinco (45) dias; solo
podréa ser objetado por razones técnicas y sustentadas en estudios.

En relacidn con los temas sobre los cuales no se logre la concertacion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible intervendra con el fin de decidir sobre los puntos de desacuerdo, para lo cual
dispondra de un término maximo de treinta (30) dias, contados a partir de la radicacion de la
informacidn del proceso por parte del municipio o distrito quien esta obligado a remitirla.

Los asuntos concertados con la autoridad ambiental deberan constar en acto administrativo y
se constituiran en determinantes ambientales de obligatorio cumplimiento”

“Paragrafo 2°. En los casos en que existan dos 0 mas Autoridades Ambientales con jurisdiccion en
un municipio o distrito, se constituira una mesa conjunta con el proposito de adelantar la
concertacion ambiental respetando en todo caso la jurisdiccion y competencias de cada una de ellas,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, y en cumplimiento de los términos previstos en la
presente ley.

Las disposiciones del presente articulo serén aplicables a los PBOT y EOT.”.
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JUSTIFICACION

Es importante que para los asuntos concertados con la autoridad ambiental estos se constituyan
como determinantes ambientales, pero que ademas se garantice que sean de obligatorio
cumplimiento y que cada vez que haya modificaciones a los mismos estas sean avaladas por la
autoridad ambiental. Un claro ejemplo de la necesidad de colocar este inciso, se dirige hacia
municipios como Jamundi, donde se han hecho 38 modificaciones al Plan de Ordenamiento
Territorial, lo cual repercute en multiples dificultades para la organizacién del municipio, reflejado en
inconvenientes para la aplicacion de criterios de ordenacion y planificacion del territorio que generan
dificultades en el desarrollo de importantes proyectos como la ampliacién de la Avenida
Canfasgordas; el Tren de Cercanias, proyectos de vivienda y de equipamientos, debido a la mixtura
de usos del suelo y la falta de homogeneidad en los mismos.

Atentamente,

Qs
p

NormA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, modifiquese el articulo 30°
al Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 30. PROCEDIMIENTO PARA PLANES PARCIALES. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

"Articulo 27. Procedimiento para planes parciales. Para la aprobacion y adopcién de los planes
parciales de que trata la presente Ley, se tendra en cuenta el siguiente procedimiento:

1.

Los proyectos de planes parciales seran elaborados por las autoridades municipales o
distritales de planeacion, por las comunidades o por los particulares interesados, de acuerdo
con los parametros que al respecto determine el plan de ordenamiento territorial o el
Macroproyecto de Interés Social Nacional cuando este ultimo asi lo prevea.

La oficina de planeacion municipal o distrital, o la dependencia que haga sus veces, revisara
el proyecto de plan parcial con el fin de verificar el cumplimiento de las normas tenidas en
cuenta para la formulacion del plan y pronunciarse sobre su viabilidad. Para la aprobacion
del proyecto de plan parcial, la oficina de planeacion contara con un término de treinta (30)
dias habiles contados a partir de la fecha de radicacion completa del proyecto, prorrogables
por treinta (30) dias habiles mas por una sola vez, so pena que se entienda aprobado en los
términos en que fue presentado mediante la aplicacion del silencio administrativo positivo.

Respecto de la radicacion incompleta del proyecto de plan parcial, aplicara lo dispuesto por
el articulo 17 de la ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la ley 1755 de 2015 0 la
norma que lo modifique o sustituya.

Una vez que la oficina de planeacién municipal o distrital, o la dependencia que haga sus
veces, apruebe el proyecto de plan parcial, mediante acto administrativo u ocurra el silencio
administrativo en los términos del numeral 2, éste se sometera a consideracion de la
autoridad ambiental competente, cuando se requiera segun lo previsto en el reglamento del
Gobierno Nacional, a efectos de que conjuntamente con el municipio o distrito acuerden los
asuntos exclusivamente ambientales, para lo cual dispondran de quince (15) dias habiles
prorrogables por una sola vez por un término igual. Este acuerdo debe realizarse con base
en el acto administrativo de viabilidad y en las normas ambientales vigentes al momento de
su expedicion.
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Los resultados de este proceso se consignaran en un acta acto administrativo, siendo su
contenido de obligatorio cumplimiento de conformidad con los determinantes

ambientales establecidos en el articulo 19 de la Ley 388 de 1997, gtie y deberd ser
suscrita por los representantes legales correspondientes o sus delegados.

En la concertacion ambiental de planes parciales de iniciativa particular, las partes podran
solicitar a los interesados que lo hayan elaborado la sustentacién del mismo.

Cuando no se logre la concertacién entre el municipio o distrito y la autoridad ambiental
competente, la oficina de planeacion municipal o distrital procedera a archivar el proyecto de
plan parcial, sin perjuicio de que el interesado pueda efectuar los ajustes que consideren
pertinentes y reiniciar el tramite de concertacion ambiental, dentro de un término méaximo de
seis (6) meses siguientes a-st-archivo.

Cuando se trate de planes parciales que desarrollen los Macroproyectos de Interés Social
Nacional, si la autoridad ambiental no se pronuncia definitivamente dentro del término
sefialado en este articulo, le sera aplicable alternativas de control legal, segun lo
contemplado en las acciones disciplinarias y contenciosas en contra de funcionarios

morosos y responsables de Ias funclones omltldas eefres-peﬁdefa—al—Mrms’feﬁe—de

Durante el periodo de revisién del proyecto de plan parcial se surtird una fase de
informacién publica, convocando a los propietarios y vecinos, para que éstos expresen sus
recomendaciones y observaciones, las cuales no seran de caracter vinculantes, pero

deberan tenerse en cuenta por quien desarrolla el plan parcial.

Una vez surtidas las etapas anteriores y dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
la aprobacion del proyecto de plan parcial, mediante acto administrativo exprese-o-ficto-ota
coneertacion-ambientatcuando-seaetcaso, el alcalde municipal o distrital estara obligado a
adoptarlo mediante decreto

Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 421-422
Teléfono +57 (1) 390 4050 Ext. 3445 — 3577

norma.hurtado@camara.gov.co



. Ny, CONGRESO
i | DE LA REPUBLICA
- ™ DE COLOMBIA
NORMA HURTADO SANCHEZ

Representante a la Camara

JUSTIFICACION

Los principales cambios expuestos en la proposicion son de tipo ambiental y se ajustan al respeto
por los conceptos vinculantes de las autoridades en dicho campo, asi como al mantenimiento de la
autonomia territorial.

Es importante tener en cuenta que las decisiones de las autoridades ambientales son vinculantes y
que en ningun caso podra aplicarse frente a ellas la figura del silencio administrativo positivo, segin
lo establecido en la Sentencia C-431 de 2000.

En primera instancia, se entiende por planes parciales, como aquellos instrumentos mediante los
cuales se desarrollan y complementan las normas que integran los planes de ordenamiento territorial
cuando se trata de determinadas areas del suelo urbano, éreas incluidas en el suelo de expansion
urbana y aquellas que deban desarrollarse mediante unidades de actuaciéon urbanistica,
macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales (art. 19 - Ley 388 de 1997)

En primer lugar, se observa en el inciso 7 que se propone acoger por acto administrativo, el cual
debe ser de obligatorio cumplimiento, pues las consideraciones ambientales acordadas
conjuntamente con el municipio o distrito para desarrollar planes parciales, deben ser determinantes
ambientales que tienen superioridad jerarquica.

En segundo lugar, se conmuta la propuesta de la ponencia del inciso 10 en cuanto a delegar al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decidir sobre los asuntos ambientales, en caso de
mora en la emisién de pronunciacién por parte de las autoridades ambientales locales, con el fin de
desarrollar agilmente planes parciales para macroproyectos de vivienda, por lo cual se tiene en
cuenta varias consideraciones:

La Ley 388 de 1999 - la cual actualizd normas existentes sobre planes de desarrollo municipal (Ley 9
de 1989) y sobre el sistema nacional de vivienda de interés social (Ley 3 de 1991) - establecid
disposiciones claras sobre ordenamiento territorial y las competencias de todos los niveles
gubernamentales, asi: la nacién sefiala la politica general; los departamentos elaboran directrices y
orientacién para organizar sus territorios; a las areas metropolitanas formulan planes integrales de
desarrollo metropolitano; a los municipios y distritos adoptan los planes de ordenamiento
territorial.

En linea con lo anterior, El articulo 24 de la propia Ley 388 de 1999 regula lo relativo a las instancias
de consulta y concertacion que deben surtir los POT (...) se dispone en la norma que, con
anterioridad a la presentacion del proyecto al Concejo distrital 0 municipal para su correspondiente
aprobacion, el POT debe ser sometido a la consideracion de la respectiva CAR para que, dentro de
los 30 dias siguientes, proceda a dar su consentimiento en aquello que guarda relaciéon con los
asuntos exclusivamente ambientales. En el articulo 27 se regula el mismo tramite en tratandose
de los planes parciales, los cuales deben ser conocidos por la autoridad ambiental
competente para que emita concepto dentro de los 8 dias siguientes.
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Precisamente, las anteriores dos disposiciones fueron modificadas por el articulo 1° de la Ley 507
de 1999 en lo acusado, en el sentido de que, una vez vencidos los términos estipulados para rendir
el concepto sin que éste se hubiere producido, se entiende que opera el silencio administrativo
positivo, esto es, la presuncion de que hubo concertacion respecto del proyecto de plan de
ordenamiento territorial o del plan parcial de ordenamiento, segun sea el caso. Pero, en contraste,
acudiendo analogamente a un caso similar, por sentencia de la Corte Constitucional, se declard
inexequible un texto de la Ley 105 de 1993 - disposiciones sobre transporte - donde se aplicaba el
silencio administrativo positivo cuando las CAR no se pronunciaran dentro del término de 60 dias en
torno a las solicitudes de licencia ambiental para la construccion de obras publicas.

Posteriormente, la Sentencia C-431 de 2000, declard que no existe silencio administrativo positivo
para los casos de planes parciales, pues sacrifica el deber estatal de proteger la integridad del medio
ambiente y, al contrario, establece alternativas de control legal - derecho de peticion, sanciones
disciplinarias y acciones contenciosas, para agilizar este tipo de trdmites tan indispensables.

Por las anteriores consideraciones, se conmuta que en caso de no pronunciamiento por parte de las
autoridades ambientales, se delegaria su funcion en el Ministerio de Ambiente, cambiandolo por
controles legales que obliguen a las instituciones encargadas del cuidado ambiental a pronunciarse
sobre los planes parciales, sumado a que debe tenerse en cuenta la inexistencia de control
jerarquico entre el Ministerio de Ambiente y las CAR. Por lo que debe dejarse claro que asi como el
pronunciamiento de la autoridad ambiental es vinculante y de obligatorio cumplimiento, también lo es
que la autoridad ambiental lo haga en el término que la ley indica, so pena de incurrir en faltas
disciplinarias.

Ahora bien, en lo que corresponde a las Corporaciones Autdnomas Regionales debe resaltarse que
éstas se constituyen en entes corporativos de caracter publico, con autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargadas de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables para asegurar su desarrollo
sostenible (art. 23 - Ley 99 de 1993). En el marco general de sus funciones, se les reconoce
entonces como las maximas autoridades ambientales a nivel de sus respectivas jurisdicciones,
asignandoles la labor de participar con los demas organismos y entes competentes en los
respectivos procesos de planificacion y ordenamiento territorial, con el propdsito de que el factor
ambiental sea tenido en cuenta frente a las decisiones que se adopten en tales procesos (art. 31 -
Ley 99 de 1993). En la misma medida les corresponde a las corporaciones autorizar las
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas para el desarrollo y
ejecucion de cualquier actividad —industrial, forestal, portuaria, de explotacién y exploracion, de obra,
etc- que de acuerdo con la ley o los reglamentos pueda afectar el medio ambiente, alterar el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o, en su defecto, introducir modificaciones
notorias al paisaje. (arts. 31, 49 y 50 - Ley 99 de 1993). Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso
reiterar que las naturalezas juridicas de estos entes las hacen primero, entidades de creacién de
orden constitucional, segundo, entidades con régimen especial, y tercero entidades autonomas que
son del orden nacional pero que en su estructura jerarquica NO son ni subordinadas ni adscritas, ni
sujetas de control jerarquico de sus actos, por parte del Ministerio de Ambiente y desarrollo
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sostenible, por lo que en respeto a esta condicion reiterada jurisprudencialmente, es necesario
excluir este procedimiento en esos términos.

En los incisos 11 y 12 se dispone la necesidad de atender los pronunciamientos emitidos por los
propietarios y vecinos del plan parcial, en el marco del respeto por sus apreciaciones en lo
concerniente a aspectos sociales, econémicos, ambientales, entre otros, asi como eliminar el
acogimiento del proyecto de plan parcial mediante administrativo ficto, toda vez que se constituye en
una ficcion legal relacionada con un silencio administrativo negativo, para lo cual, como se ha
explicado, no procede en temas ambientales.

Por ultimo, se elimina el paragrafo 6° del articulo, puesto que no tiene cabida contradecir los efectos
de una orden que decreta suspension provisional de los actos administrativos de contenido particular
que procede cuando los efectos del acto administrativo objeto de medida cautelar no se hayan
cumplido"pretend]iendo] evitar que los actos que contienen vicios en su expedicion continten
produciendo efectos mientras se adopta una decision de fondo que puede confirmar la validez del
acto o declarar su nulidad®. Por lo tanto, mientras exista esa precaucion judicial, la ley no puede
contravenir tales disposiciones so pena de contradecir y entrar en pugna con otra rama del poder
publico.

Atentamente,

Qs
b !

NormA HuRTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca

® Radicacion 1779 de 2006 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, modifiquese el articulo 32°
al Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 32. MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA. Modifiquese los literales b) y c) del articulo 58
de la Ley 388 de 1997, modificados por el articulo 30 de la ley 2044 de 2020, los cuales quedaran
asi:

‘b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacién de titulos en
asentamientos humanos ilegales consolidados y asentamientos humanos precarios, en
urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el articulo 53 de la Ley 92 de
1989, la rehabilitacion de inquilinatos y la reubicacion de asentamientos humanos ubicados en
sectores de alto riesgo, la legalizacion de asentamientos informales con mejoras o construcciones
con destino habitacional y la declaratoria de espacio publico sobre los predios o la parte de ellos que
hayan sido destinados urbanisticamente para este fin;

c) Ejecucion de programas y proyectos de renovacion urbana y provision de espacios publicos
urbanos, estos ultimos deberan ajustarse a la meta de espacio publico establecida a nivel
municipal o distrital;”

. JUSTIFICACION

Los espacios publicos concedidos a través de areas de cesion han sido otorgados de manera
caotica, siendo aprovechados con fines distintos a los establecidos por parte de los desarrolladores
urbanos, por lo que se convierte en importante regular en esta norma la funcién de espacio publico,
asociada a un area destinada por habitante. Por lo que, en consecuencia, debe ser imperativo el
cumplimiento de dichas obligaciones en cabeza del urbanizador so pena de establecer un régimen
de multas y sanciones para quien incumpla.

Atentamente,

Qs

L Il
1
NormA HuRTADO SANCHEZ

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, eliminese el paragrafo 2°
del articulo 34° del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado.

ARTICULO 34. PROYECTOS DE VIVIENDA Y USOS COMPLEMENTARIOS EN EL PROCESO DE
REINCORPORACION Y NORMALIZACION.

JUSTIFICACION

Los municipios y distritos tienen la regulacion exclusiva sobre el suelo, apoyado en una sentencia
que blinda la autonomia municipal, donde se establecid que se debe concertar con los municipios la
utilizacion del suelo.

De acuerdo con la modalidad de estructuracion territorial consagrada en la Constitucion Politica, el
Estado colombiano se construye a partir del principio unitario, pero garantizando, al mismo tiempo,
un ambito de autonomia para sus entidades territoriales. Tal como se ha sefialado de manera
reiterada por la jurisprudencia constitucional™.

Debe traerse a colacion un mandato similar al aqui establecido especificado en el articulo 79 de Ley
1151 de 2007 relativos a los Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN): “Los
macroproyectos de interés social nacional constituyen determinantes de ordenamiento de superior
jerarquia para los municipios y distritos en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y se
entienden incorporados en sus planes de ordenamiento territorial. Para el efecto, las acciones

10
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urbanisticas de los municipios y distritos que Se adopten en las areas que hagan parte de
macroproyectos de interés social nacional, seran concertadas con el Gobierno Nacional’. Dicho
articulo desconoce la participacién activa de las entidades territoriales en la definicién, formulacién,

adopcion y ejecucién de los macroproyectos de interés social nacional, vulnera el principio de
coordinacion consagrado en el articulo 288 superior.

En dicho mandato se excluye de manera absoluta la intervencion de los departamentos y municipios
en el desarrollo de cualquiera de las distintas facetas de que se compone un macroproyecto,
dotandose, al gobierno central, de una facultad tal, que le permite imponer sus interpretaciones y
actuaciones aun sobre el impacto local que pueda presentarse en un determinado caso.

Tratdndose de los Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN), es indispensable la
confluencia de competencias de las diversas entidades territoriales, a pesar de lo cual la disposicion
que se cuestiona define una modalidad de intervencién sobre el territorio que, indefectiblemente,
supone la toma de decisiones sobre usos del suelo por parte del Gobierno Nacional, en
contravia de las atribuciones constitucionales conferidas a las entidades territoriales. Se
tienen ejemplos de inconstitucionalidad a partir de los macroproyectos, barrios tales como Cali en
Santa Elena y Buenaventura en San Antonio.

Se concluy6 que radica en cabeza de los entes territoriales la funcion atinente al ordenamiento
territorial, la disposicidn que se analiza sobre la no oposicidn para desarrollar proyectos de vivienda
en los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién (ETCR) aun por encima de
los POT modifica tal orientacién, en la medida que le traslada al Gobierno Nacional la facultad de
adoptar directa y discrecionalmente decisiones relacionadas con la regulacién del uso del suelo, sin
contar con la participacién de las autoridades territoriales afectadas.

A futuro la Corte consideraria que la disposicion aqui analizada implicaria un vaciamiento de las
competencias asignadas por el constituyente a los concejos, en la medida que estos no podran
participar en las etapas de formulacion y adopcion del mandato de dicho articulo, tal como dispuso la
Sentencia C-149/10.

Atentamente

sy,

L

NormA HuRTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992, modifiquese el inciso 1y
adiciénese un paragrafo 2 al articulo 36° del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020
Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 36. FONDO CUENTA DE CATASTRO MULTIPROPOSITO. Créase un fondo cuenta sin
personeria juridica para la implementacion del Catastro Multipropésito, administrado por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio. El Fondo tendra por objeto atender las necesidades de recursos
para la implementacion del Catastro Multipropésito en Colombia. Los recursos del Fondo podran
provenir de aportes del Presupuesto General de la Nacion, impuesto predial unificado, Sistema
General de Regalias, recursos de cooperacidn internacional, organismos multilaterales y/o
gobiernos extranjeros. Los parametros para definir la destinacion de los recursos del Fondo seran
reglamentados por el Gobierno Nacional, para lo cual, en todo caso, se tendra que considerar a
los municipios habilitados que requieran autofinanciacién y cofinanciacion a fin de incentivar
la actualizacién catastral.

()

Paragrafo 2. Los municipios y distritos deberan actualizar su catastro con enfoque multipropésito
dentro de los 2 (dos) afios siguientes a la promulgacion de la presente ley, teniendo en cuenta lo
establecido en el Decreto 148 de 2020 o norma que lo regule y para tal efecto autorizase a los
municipios y distritos del territorio nacional para que con destino a la implementacién del Catastro
Multipropésito. se destine un porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial,
que no podra ser inferior al 3% ni superior al 10%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o
distrito con cargo al recaudo del impuesto predial seré fijado anualmente por el respectivo Concejo a
iniciativa del alcalde municipal.

Los municipios Yy distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con destino la implementacion del Catastro Multipropésito, una sobretasa que no podra ser inferior al
1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avaluo de los bienes que sirven de base para liquidar el
impuesto predial.

El Gobierno nacional reglamentara los criterios para efectuar las transferencias de estos recursos al
Fondo Cuenta de Catastro Multipropésito, considerando los tiempos que se tome la entidad territorial
para efectuar el recaudo y respetando la autonomia territorial.
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JUSTIFICACION

El impuesto predial unificado (IPU) es un eje fundamental de la estructura tributaria territorial. En
2019, su recaudo supero los $8,5 billones, representd el 34 % de los ingresos tributarios municipales
y mas de la tercera parte de los ingresos corrientes de libre destinacion. Ademas de ser una fuente
de recursos que fomenta la autonomia territorial, es un ingreso cuya evolucién es predecible en el
tiempo y permite a los municipios planificar a largo plazo. Mas aun, los impuestos a la propiedad raiz
se utilizan a nivel internacional como una herramienta de planificacién urbana, puesto que generan
incentivos para determinar el nivel y el ritmo de expansién de las ciudades. Similarmente, en areas
rurales, el impuesto puede servir para aumentar la eficiencia en el uso de la tierra™.

En 2019, los ingresos del impuesto predial representaron 0,8 puntos porcentuales del PIB, mientras
que algunos autores sugieren que bajo condiciones 6ptimas se podrian alcanzar 1,5 o0 2 puntos del
PIB, y paises como Canada, Estados Unidos y el Reino Unido recaudan cerca de 3 puntos'.

En particular, uno de los retos es el avalio de la propiedad para definir la base gravable; el
costo de este tipo de informacion hace que la mayoria de paises que aplica este tributo tienen, en
mayor o menor medida, rezagos en la actualizacion de los avaltos. Colombia no esta exenta de
este obstaculo. De hecho, la amplia diversidad de capacidades institucionales de los municipios
redunda en disparidades significativas en la disponibilidad de informacion. Esto, a su vez, impone
obstaculos para la liquidacion y cobro del impuesto y el seguimiento al contribuyente.

(...) la evidencia empirica muestra que las tarifas tienden al limite inferior del rango permitido, y la
consolidacion de consensos para su aumento requiere un alto nivel de legitimidad y confianza en la
administracion local. Esto limita la capacidad de las autoridades locales de fijar tarifas con criterios
de planeacion urbana, por ejemplo.

El IPU recae sobre los bienes raices y su base gravable es el avallo catastral establecido por la
autoridad catastral o el autoavaluo (Ley 44 de 1990). El impuesto hoy vigente fue creado por el
Congreso a través de la Ley 44 de 1990, la cual definio los elementos sustantivos del mismo como
base gravable, rango de tarifas (Ley 1450 de 2011) y sujetos pasivos. No obstante, las entidades
territoriales tienen autonomia para definir la tarifa de acuerdo con el rango establecido por el
Congreso. Asi, las tarifas son fijadas por los concejos municipales y distritales.

El IPU se ve afectado por dos limites. Uno de ellos es el crecimiento anual de la base; es decir, del
avaluo de los inmuebles no actualizados. Recientemente, la Ley 1753 de 2015 introdujo varias
normas que tuvieron efectos en el impuesto predial unificado. Por un lado, introdujo el catastro
nacional con enfoque multipropésito y ordené la reglamentacion de la implementacion de un Sistema
Nacional de Gestidon de Tierras (art. 104). Por dltimo, permiti6 la delegacion de funciones de
formacion, actualizacion y conservacion catastral en municipios, distritos y areas metropolitanas con
més de 500.000 habitantes (art. 180, paragrafo 2°).

" Informe final Comision de Estudio del Sistema Tributario Territorial.
2 |bidem.
Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 421-422
Teléfono +57 (1) 390 4050 Ext. 3445 — 3577

norma.hurtado@camara.gov.co



CONGRESO

Ny
I '| DE LA REPUBLICA
n M DE coLomBia
NORMA HURTADO SANCHEZ

Representante a la Camara

Resultan pertinentes también los cambios normativos relacionados al catastro, puesto que la gestion
catastral es fundamental para la definicién correcta de la base gravable del impuesto predial
unificado. En este sentido, la Ley 1955 de 2019 (Plan de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”) implicd un giro significativo en la politica. Esta norma definié la gestién catastral como
un servicio publico y permitio que otros entes diferentes al IGAC actuaran como gestores catastrales
y contrataran operadores, publicos o privados, para adelantar sus labores. Esto implica un paso
significativo hacia la descentralizacion del catastro en Colombia. Para asegurar los estandares de
calidad del servicio, el IGAC mantuvo la funcion reguladora en materia de gestion catastral, mientras
que la Superintendencia de Notariado y Registro adquirié los roles de inspeccidn, vigilancia y control
(art. 79).

El predial supone el 34 % de los ingresos tributarios municipales y representa el 24 % del total de
recaudo subnacional. Los ingresos por este tributo han aumentado de manera sostenida desde el
afio 2000; en el periodo 2013-2019, su variacién promedio anual fue de 11,8 %, por encima del
promedio de ingresos tributarios. Es destacable también que el 87 % del recaudo del IPU es de libre
destinacion legal, por lo que es un tributo que contribuye de manera significativa a la autonomia
municipal.

Para el 1 de enero de 2019, el 5,68% del territorio nacional tenia informacion catastral actualizada,
66% tenia informacion desactualizada y el 28,32 % no tenia informacién catastral formada;
adicionalmente, hay una desactualizacion promedio de 12,2 afios. La capacidad institucional en la
gestion del catastro enfrenta multiples obstaculos. En el centro de la discusion esta la estructura y
funciones del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC).

Desde hace 5 afios existe el instrumento de la delegacion del catastro —planteada en la Ley 1753 de
2015, que permite la desconcentracion de la gestion, los avances fueron limitados: el Unico
municipio que actualmente opera bajo la figura del catastro delegado es Barranquilla. Al mismo
tiempo, el IGAC actualmente no cuenta con las herramientas para incorporar un sistema de
actualizacion permanente a la informacion, a partir, por ejemplo, de la evolucion del mercado
inmobiliario -manteniendo y aplicando metodologias rezagadas frente a la tecnologia y sin mayores
diferencias entre lo rural y urbano.

Un caso particular que debe llamar la atencion es el catastro multipropdésito, el cual, para cubrir el
costo, cuentan con recursos del Presupuesto Nacional, del ahorro corriente de libre destinacion de
los municipios. del Sistema General de Participaciones, de regalias y de créditos de entidades
multilaterales. El Gobierno Nacional estima que 410 municipios pueden autofinanciar Ila
actualizacion, otros 468 requeririan cofinanciacion y los 244 restantes tendrian que ser cubiertos con
recursos de la Nacién. Resulta importante que las metodologias que se definan resulten
costo-eficientes para los municipios que las apliquen y no se desincentiven las actualizaciones
catastrales.

Actualmente, el adelanto del catastro multipropésito se apoya en la figura de los gestores catastrales
cuya reglamentacion del esquema inicié con el Decreto Reglamentario 1983 de 2019, en el que se

Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 421-422
Teléfono +57 (1) 390 4050 Ext. 3445 — 3577

norma.hurtado@camara.gov.co



CONGRESO

. Ny,
I| """ | DE LA REPUBLICA
i ™ DE COLOMBIA
NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara
definen las condiciones para la habilitacion de los gestores catastrales. Como resultado, en el mismo
afio, se habilitaron tres entidades como gestores catastrales — Area Metropolitana de Centro

Oriente, Area Metropolitana de Bucaramanga y el Departamento del Valle- y se recibieron
solicitudes de habilitacion por parte de 12 entidades mas.

Respecto al Catastro Multiproposito, cabe destacar que se espera que mas del 35 % de los
municipios autofinancie la actualizacion, pero no es claro que las metodologias actuales ofrezcan
una solucién costo-efectiva. Aunque ha habido ahorros importantes desde el primer piloto, y se
contintia trabajando en la incorporacién de nuevas tecnologias que faciliten la operacién, la ley 1995
de 2019 limita los ingresos que obtendran los alcaldes en el mediano plazo y desincentiva su
inversion.

Respecto a las regalias, que quedaron excluidas en el articulo analizado, cabe destacar ejemplos
como el adelantado por el Valle del Cauca por parte de la exgobernadora del Valle, quien utilizé esta
fuente de recursos para realizar actualizacion catastral en el municipio de Cartago.

En este sentido, incorporar un porcentaje del IPU mas regalias, apoyaria este esquema de
financiacion y cofinanciacién entre la nacién y los propios municipios habilitados para adelantar
gestion catastral.

De igual forma, y en la misma medida en que una parte del impuesto predial es destinado a las
Corporaciones auténomas regionales conforme al articulo 44 de la Ley 99 de 1993, es necesario que
en ese mismo sentido se defina un porcentaje del impuesto predial con destino a los gestores
catastrales, con la finalidad de realizar actividades de formacion, actualizacidn, conservacion y
difusién catastral y a la orientacién de actividades que apunten al catastro multipropésito, a fin de
que estos recursos tengan una destinacion especifica, sean sostenibles en el tiempo y no se
generen riesgos de detrimento patrimonial al realizar actualizaciones catastrales sin la continuidad
que lo amerita. Es preciso revisar este aspecto a fin de que haya sustentabilidad en la apuesta a
tener municipios con finanzas robustas, sostenibles y permanentes, a la par de que tengan
adecuados instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial.

Atentamente,
Qs
NormA HuRTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
29 de octubre de 2020
Doctor
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992, modifiquese el articulo 39°
del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 39. INFORMACION PARA MEJORAR LA GESTION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS. Con el fin de consolidar y disponer la informacion
del ordenamiento territorial municipal del pais, los alcaldes de los municipios y distritos remitiran al
Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- y a los gestores catastrales de su jurisdiccion, el
Acuerdo o Decreto de adopcién de su Plan de Ordenamiento Territorial, asi como todos los
documentos y cartografia que lo conforman de acuerdo con las normas que regulan esta materia,a,
en un plazo maximo de tres (3) meses posteriores a su expedicién. Este reporte se efectuara,
cuando se adelanten procesos de revision y ajuste de los planes de ordenamiento territorial.

El IGAC publicara en el Sistema de Informaciéon Geografico para la Planeacion y el Ordenamiento
Territorial — SIGOT, la informacion reportada por cada municipio, la cual estara disponible para
conocimiento de entidades publicas en los diferentes niveles de gobierno y de la ciudadania. Dicha
publicacion debera realizarse en un plazo méaximo de tres (3) meses. Dicha publicaciéon debera
realizarse en un plazo maximo de tres (3) meses posteriores a la remision de informacion por parte
del respectivo municipio.

PARAGRAFO 1°. Todos los procesos de formulacion, revision, ajuste o modificacion del POT que se
lleven a cabo en el marco de la normatividad vigente, deberan enviarse al IGAC y a los gestores
catastrales por parte de los alcaldes en un término maximo de tres (3) meses posteriores a su
expedicion.

()

Atentamente,
sy
I\-/ I;
NormA HurTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
29 de octubre de 2020
Doctor
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PROPOSICION ADITIVA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992, adiciénese un articulo
nuevo al Proyecto de Ley 280 de 2020 Camaray 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Incorporacion de areas publicas. El espacio publico resultante de los procesos de
urbanizacion, parcelacion y construccion se incorporara con el solo procedimiento de registro de la
escritura respectiva en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos sin que sea necesaria la
concurrencia de la autoridad municipal o distrital, en la cual se determinen las areas publicas objeto
de cesidn v las areas privadas. por su localizacion y linderos, con base en lo aprobado en la licencia
urbanistica.

En la escritura publica correspondiente se incluira una clausula en la cual se expresara que este acto
implica cesién gratuita de las zonas publicas objeto de cesién obligatoria al municipio o distrito.
Igualmente se incluird una clausula en la que se manifieste que el acto de cesidn esta sujeto a
condicién resolutoria, en el evento en que las obras y/o dotacién de las zonas de cesién no se
gjecuten en su totalidad durante el término de vigencia de la licencia o su revalidacién.

Para acreditar la ocurrencia de tal condicién bastara la certificacion expedida por la entidad
municipal o distrital responsable de la administracion y mantenimiento del espacio publico acerca de
la no ejecucién de las obras y/o dotaciones correspondientes. En este caso se entendera incumplida
la obligacién de entrega de la zona de cesidn v, por tanto, no se tendra por urbanizado el predio.

La condicién resolutoria se hara efectiva una vez verificado el procedimiento previsto en el articulo
siguiente del presente decreto.

El urbanizador tendra la obligacion de avisar a la entidad municipal o distrital responsable de la
administracion y mantenimiento del espacio publico acerca del otorgamiento de la escritura
correspondiente. El Registrador de Instrumentos Publicos abrira los folios de matricula que
correspondan a la cesion en los que figure el municipio o distrito como titular del dominio.

El urbanizador tendrd Ia obligacion de avisar a la entidad municipal o distrital responsable de la
administracion y mantenimiento del espacio publico acerca del otorgamiento de la escritura
correspondiente. El Registrador de Instrumentos Publicos abrird los folios de matricula que
correspondan a la cesion en los que figure el municipio o distrito como titular del dominio.

Correspondera a los municipios v distritos determinar las demas condiciones y procedimientos para
garantizar que a través de la correspondiente escritura publica las areas de terreno determinadas
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como _espacio publico objeto de cesion obligatoria ingresen al inventario inmobiliario municipal o
distrital.

Atentamente,
Qs
I\_/ I;
NormA HuRTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
29 de octubre de 2020
Doctor
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PROPOSICION ADITIVA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992, adiciénese un articulo
nuevo al Proyecto de Ley 280 de 2020 Camaray 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Entrega material de las areas de cesion. La entrega material de las zonas objeto
de cesion obligatoria, asi como la ejecucion de las obras y dotaciones a cargo del urbanizador sobre
dichas zonas. se verificard mediante inspeccion realizada por la entidad municipal o distrital
responsable de la administracién y mantenimiento del espacio publico, con base en lo aprobado en
la licencia urbanistica correspondiente.

La diligencia de inspeccién se realizara en la fecha que fije la entidad municipal o distrital
responsable de la administracion y mantenimiento del espacio publico, levantando un acta de la
inspeccidn suscrita por el urbanizador y la entidad municipal o distrital competente. La solicitud
escrita debera presentarse por el urbanizador y/o el titular de la licencia a mas tardar, dentro de los
seis (6) meses siguientes al vencimiento del término de vigencia de la licencia o de su revalidacion. y
se sefialara y comunicara al solicitante la fecha de la diligencia, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a partir de la fecha de radicacion de la solicitud. diligencia que debe ser realizada en un
término no mayor a treinta (30) dias calendario contados a partir de la referida solicitud.

Si efectuada la segunda visita el incumplimiento persiste, se hara efectiva la condicion resolutoria de
que trata el articulo anterior y se dara traslado a la entidad competente, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes, para iniciar las acciones tendientes a sancionar la infraccién en los términos de la
Ley 1801 de 2016 o la norma que la adicione, modifique o sustituya.

PARAGRAFO 1. En el acto que otorgue la licencia se dejara manifestacion expresa de la obligacion
gue tiene el titular de la licencia de solicitar la diligencia de inspeccion de que trata este articulo.

PARAGRAFO 2. En las urbanizaciones por etapas. la ejecucién de las obras y dotaciones a cargo
del urbanizador se hara de manera proporcional al avance del proyecto urbanistico. Los municipios y
distritos estableceran los mecanismos y procedimientos para asegurar el cumplimiento de las obras
y dotaciones a cargo del urbanizador.

PARAGRAFO 3. En el evento en que dentro de los dos (2) meses siguientes a la solicitud de
inspeccion para la entrega material de las areas de cesién por parte del urbanizador y/o el titular de
la_licencia, la entidad municipal o distrital responsable de la administracion y mantenimiento del
espacio publico no realice la inspeccion, el urbanizador a través de la figura del interventor y/o
supervisor técnico del proyecto regulada en la ley 400 de 1997 y demas normas complementarias
certificara a su costa que las areas objeto de cesion obligatoria. asi como la ejecucién de las obras y
dotaciones a cargo del urbanizador sobre dichas zonas, se realizaron con base en lo aprobado en la
licencia urbanistica correspondiente. En este caso, la solicitud de inspeccion v el acta emitida por el
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interventor y/o supervisor técnico protocolizadas en escritura publica, en los términos del articulo 84
de la ley 1437 de 2011 o la ley que la modifiqgue o sustituya, equivaldra al recibo material de las

zonas cedidas, v sera el medio probatorio para verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo
del urbanizador establecidas en la respectiva licencia.

En los proyectos en los que no se designe la figura del interventor y/o supervisor técnico, el
urbanizador responsable para efectos de la certificacion de que trata el presente paragrafo, podra
designar a un profesional que tenga las mismas calidades exigidas para la figura del interventor,
quien sera el responsable de emitir la certificacion respectiva.

A partir del cumplimiento del término sefialado en el presente articulo, los municipios o distritos
deberan adelantar las labores de mantenimiento y conservacién de las zonas cedidas.

PARAGRAFO 4°. Cuando en zonas de cesion se encuentren servidumbres de utilidad publica y las
redes v activos alli asentados puedan mantenerse, se conservara el registro del gravamen en el folio
del inmueble y se procedera con el registro de dicha transferencia del dominio.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el articulo 117 que adiciona el articulo 5° de la Ley 9a. de 1989 establece
que la escritura de incorporacion del espacio publico resultante de los procesos de urbanizacion y
construccidn debera otorgarse y registrarse antes de la iniciacion de las ventas del proyecto
respectivo; y que por su parte, el paragrafo 3 del articulo 185 del Decreto Ley 19 de 2012 establece
que en ningun caso podré exigirse la ejecucion parcial o total de obras de urbanizacion o
construccidn, segun sea el caso, como condicion previa a la radicacion de documentos, se presenta
una contradiccion entre las normas que debe ser zanjada, maxime si se tiene en cuenta:

e El articulo de la ley 388 de 1997 (previo a la crisis del 99) no tiene en cuenta el modelo de
preventa en la comercializacion de proyectos inmobiliarios que a raiz de la crisis, surgi6 con
el objetivo de evitar la acumulacién de inventarios de vivienda y asegurar la ejecucion de las
obras, cuando se alcanza el Punto de Equilibrio, es decir, una vez han sido cubiertos los
costos fijos del proyecto, pues el referido articulo supone que el proceso de urbanizacién de
un lote que es un acto tendiente a la construccion del proyecto inmobiliario, no esta sujeto a
las condiciones de mercado que permiten la variable de que un proyecto no alcance
condiciones de punto de equilibrio y en consecuencia, no pueda ser desarrollado.

Adicionalmente las normas que hoy reglamentan la materia presentan las siguientes dificultades:

e Imposibilidad de modificacién de la licencia de urbanizacion o parcelacion después de
transferidas las areas de cesion al ente territorial.

e Alteracion del modelo de aporte de tierra por parte del propietario, por cuanto el propietario
de la tierra se va a ver enfrentado a la disyuntiva que en el evento en que no se logre el
desarrollo del proyecto, el terreno que le va a ser restituido se ve afectado en su area bruta.

e No hay coherencia con la posibilidad de licencia de saneamiento.
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Atentamente,

Qe

heos

NormA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 28 del proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de
2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat”, el cual quedara asi:

ARTICULO 28. ACCION URBANISTICA. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 388 de
1997, el cual quedard asi:

Articulo 8°. Accidn Urbanistica. La funcién publica del ordenamiento del territorio
municipal o distrital se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades
distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas que les son propias,
relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo,
adoptadas mediante actos administrativos que no consolidan situaciones juridicas de
contenido particular y concreto.

Son acciones urbanisticas, entre otras:

1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte,
los servicios publicos domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos
sélidos, liquidos, toxicos y peligrosos y los equipamientos de servicios de interés
publico y social, tales como centros docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares
analogos.

3. Establecer la zonificacion y localizacion de los centros de produccion,
actividades terciarias y residenciales, y definir los usos especificos, intensidades de
uso, las cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacion, las clases y usos de
las edificaciones y demas normas urbanisticas.

4, Determinar espacios libres para parques y areas verdes publicas, en
proporcion adecuada a las necesidades colectivas.
5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la

localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra
forma presenten condiciones insalubres para la vivienda.

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion

urbanistica, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

7. Calificar y localizar terrenos para la construccién de viviendas de interés social.

8. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccion
prioritaria.

9. Dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte,

los servicios publicos domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por
la entidad publica o por entidades mixtas o privadas, de conformidad con las leyes.
10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicién se declare como de
utilidad publica o interés social, de conformidad con lo previsto en la ley.
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11. Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de
desastres, asi como las areas con fines de conservacion y recuperacion paisajistica.
12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del
municipio, de comun acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva
jurisdiccién, para su proteccién y manejo adecuados.

13. Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras
urbanas.

14. Todas las demas que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento
del territorio.

15. Identificar y localizar, cuando lo requieran las autoridades nacionales y previa
concertacion con ellas, los suelos para la infraestructura militar y policial estratégica
bésica para la atencion de las necesidades de seguridad y de Defensa Nacional.

Las acciones urbanisticas deberan estar contenidas o autorizadas en los Planes de
Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que los desarrollen o complementen.

En los casos en que aplique deberan sustentarte en estudios juridicos, ambientales,
de servicios publicos, o los demas gue se requieran para garantizar el conocimiento
pleno_del territorio y su viabilidad financiera, con soporte _en la_infraestructura
necesaria_para_promover el desarrollo de ciudades ordenadas y planificadas, de
conformidad con la reglamentacion expedida por el Gobierno nacional.

JUSTIFICACION

Para brindar seguridad juridica al momento de que se adopten acciones urbanisticas
es indispensable que las administraciones municipales y distritales motiven la
expedicion de estos actos administrativos con base en estudios técnicos que
garanticen el analisis pleno del territorio y su viabilidad financiera en los casos en
que aplique.

Feh =S
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Representante a la Camara
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 30 del proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de
2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat”, el cual quedara asi:

Articulo 30. Procedimiento para planes parciales. Para la aprobacién y adopcion
de los planes parciales de que trata la presente Ley, se tendra en cuenta el siguiente
procedimiento:

1.Los proyectos de planes parciales seran elaborados por las autoridades
municipales o distritales de planeacion, por las comunidades o por los particulares
interesados, de acuerdo con los pardmetros que al respecto determine el plan de
ordenamiento territorial o el Macroproyecto de Interés Social Nacional cuando este
altimo asi lo prevea.

2. La oficina de planeacion municipal o distrital, o la dependencia que haga sus
veces, revisara el proyecto de plan parcial con el fin de verificar el cumplimiento de
las normas tenidas en cuenta para la formulacion del plan y pronunciarse sobre su
viabilidad. Para la aprobacion del proyecto de plan parcial, la oficina de planeacion
contarda con un término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha de
radicacién completa del proyecto, prorrogables por treinta (30) dias habiles mas por
una sola vez, so pena que se entienda aprobado en los términos en que fue
presentado mediante la aplicacion del silencio administrativo positivo.

Respecto de la radicacién incompleta del proyecto de plan parcial, aplicara lo
dispuesto por el articulo 17 de la ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la
ley 1755 de 2015 o la norma que lo modifique o sustituya.

3. Una vez que la oficina de planeacion municipal o distrital, o la dependencia que
haga sus veces, apruebe el proyecto de plan parcial, mediante acto administrativo u
ocurra el silencio administrativo en los términos del numeral 2, éste se sometera a
consideracion de la autoridad ambiental competente, cuando se requiera segun lo
previsto en el reglamento del Gobierno Nacional, a efectos de que conjuntamente
con el municipio o distrito acuerden los asuntos exclusivamente ambientales, para lo
cual dispondran de quince (15) dias habiles prorrogables por un término igual. Este
acuerdo debe realizarse con base en el acto administrativo de viabilidad y en las
normas ambientales vigentes al momento de su expedicion.

Los resultados de este proceso se consignaran en un acta que debera ser suscrita
por los representantes legales correspondientes o sus delegados.

En la concertacion ambiental de planes parciales de iniciativa particular, las partes
podran solicitar a los interesados que lo hayan elaborado la sustentacion del mismo.
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Cuando no se logre la concertacion entre el municipio o distrito y la autoridad
ambiental competente, la oficina de planeacion municipal o distrital procedera a
archivar el proyecto de plan parcial._No obstante, el interesado podré efectuar los
ajustes que _consideren pertinentes y reiniciar_el tramite de concertacién ambiental,
dentro de un término maximo de seis (6) meses siguientes a su archivo.

Lo anterior, sin perjuicio que el interesado pueda radicar nuevamente el proyecto de
plan parcial para que su trAmite se adelante desde la etapa inicial.

Cuando se trate de planes parciales que desarrollen los Macroproyectos de Interés
Social Nacional, si la autoridad ambiental no se pronuncia definitivamente dentro
del término sefialado en este articulo, le correspondera al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible decidir sobre los asuntos ambientales para lo cual dispondra
de un término maximo e improrrogable de quince (15) dias habiles contados a partir
del recibo del respectivo expediente.

4. Durante el periodo de revision del proyecto de plan parcial se surtird una fase de
informacion publica, convocando a los propietarios y vecinos, para que éstos
expresen sus recomendaciones y observaciones.

5. Una vez surtidas las etapas anteriores y dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la aprobacion del proyecto de plan parcial, mediante acto administrativo
expreso o ficto o la concertacion ambiental, cuando sea el caso, el alcalde municipal
o distrital estara obligado a adoptarlo mediante decreto.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de los términos previstos en el presente articulo
para pronunciarse por parte de las autoridades competentes constituira falta grave
en cabeza del director y funcionarios responsables de la respectiva entidad.

Paragrafo 2°. Las autoridades ante las cuales se deban adelantar tramites
urbanisticos con posterioridad a la adopcion del plan parcial estaran obligadas a
emitir sus conceptos o permisos con base en lo aprobado en el plan parcial y en su
documento técnico de soporte. En todo caso, desde la aprobacién del plan parcial
se deberan tener definidos y resueltos todos los impactos de la operacion sin que se
requiera para su ejecucion o desarrollo la aprobacion de instrumentos de
planificacibn complementarios.

Paragrafo 3°. La vigencia del plan parcial se sefialara en el decreto en que se adopte
y no se alterara por el hecho de que se modifigue el Plan de Ordenamiento
Territorial, salvo que los propietarios de los predios se acojan, por escrito a la nueva
reglamentacion.
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Paragrafo 4°. El ajuste o modificacion de planes parciales, en caso de requerirse,
se efectuara teniendo en cuenta el procedimiento definido en este articulo, en lo
pertinente y, Unicamente, las instancias o autoridades a cuyo cargo se encuentren
los asuntos objeto del ajuste necesario para el desarrollo del respectivo plan. La
solicitud de determinantes, en caso de realizarse, Unicamente se podra circunscribir
a los aspectos sobre los cuales se solicite de manera expresa y escrita la
modificacion, y se sustentaran en la misma reglamentacién con que fue aprobado
el plan parcial, salvo que los interesados manifiesten lo contrario.

Paragrafo 5°. Si durante el término que transcurre entre la expedicion del acto
administrativo de viabilidad de un proyecto de plan parcial y su adopcion, se produce
un cambio en las normas urbanisticas que afecten el proyecto sometido a
consideracion del Municipio o Distrito, el solicitante tendra derecho a que el plan
se estudie y apruebe con base en la norma urbanistica vigente al momento de
la expedicion del referido acto administrativo. Lo anterior sin perjuicio de que el
solicitante pueda acogerse a la nueva normatividad.

Paragrafo 6° Si durante el término que transcurre entre la expedicion del acto
administrativo de viabilidad de un proyecto de plan parcial y su adopcion, se
suspende provisionalmente por la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo el
plan de ordenamiento territorial con base en el cual se formul6 el plan parcial, el
solicitante tendra derecho a que el plan se estudie y apruebe con base en las
normas vigentes al momento de la expedicion del referido acto administrativo,
siempre y cuando en la providencia que adoptd la suspension provisional no se haya
incluido disposicion en contrario.”

JUSTIFICACION

Es necesario que se aclaré que en caso de que no se concerté un proyecto de plan
parcial se puede ajustar en esos aspectos puntuales dentro del lapso de 6 meses y
continuar con el tramite en el estado en el que se encontraba para que no se
considere de manera errénea que vuelve a iniciar o que se debe cambiar todo el
planteamiento inicial. Por esto, también es indispensable aclarar que si es el deseo
del interesado radicar nuevamente se encuentra plenamente facultado y que dicho
trdmite comenzara desde el inicio.
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PROPOSICION

Adicionese un articulo NUEVO al proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de
2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat”, el cual quedara asi:

Articulo XX. PARTICIPACION DEMOCRATICA EN LOS POT. Adicidnese un
paragrafo al articulo 4 de la Ley 388 de 1997:

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara los mecanismos que permitan
garantizar la participacion democratica en la formulacion de los planes de
ordenamiento territorial.”

JUSTIFICACION

Resulta indispensable que se contemple expresamente que el Gobierno Nacional
deberéa reglamentar los mecanismos que permitan la participacion democratica en
la formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial toda vez que actualmente
la legislacion vigente sobre la fase de concertacién y consulta no contiene las
suficientes herramientas para la participacion ciudadana en estos tramites y asi se
puede contribuir de manera eficiente a la labor de las administraciones que formulan
estos instrumentos de planificacion territorial.
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JOHN JAIROPZ
BERMUDEZ GARCES
Representante a la Camara por Antioguia

PROPOSICION

Modifiquese el ARTICULO 45 del texto propuesto para segundo debate del PROYECTO DE
LEY 280 DE 2019 CAMARA - 158 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat”, el cual quedara asi:

ARTICULO 45. OBLIGATORIEDAD Y EFECTOS DE LOS COEFICIENTES DE COPROPIEDAD.
Adiciénese un paragrafo al articulo 25 de la Ley 675 de 2001, el cual quedaré asi:

“Articulo 25. Obligatoriedad y efectos. Todo reglamento de propiedad horizontal debera senalar los
coeficientes de copropiedad de los bienes de dominio particular que integran el conjunto o edificio,
los cuales se calcularan de conformidad con lo establecido en la presente ley. Tales coeficientes
determinaran:

1. La proporcién de los derechos de cada uno de los propietarios de bienes privados sobre los
bienes comunes del edificio,_agrupacién o conjunto.

2. El porcentaje de participacion en la asamblea general de propietarios, salvo en los casos en
gue se exija votacion nominal.

3. El indice de participacion con que cada uno de los propietarios de bienes privados ha de
contribuir a las expensas comunes del edifico o conjunto, mediante el pago de cuotas
ordinarias y extraordinarias de administracion, salvo cuando éstas se determinen de acuerdo
con los médulos de contribucién en la forma sefalada en el reglamento.

Paragrafo 1. La conformacion de la Asamblea General de Copropietarios sera potestativa para
edificios o conjuntos de vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario de 5 0 menos
unidades de vivienda. En caso de no constituirse Asamblea General de Copropietarios, el reglamento
de propiedad horizontal deberé incluir la forma en la cual se tomaran decisiones”.

JUSTIFICACION

Se requiere dos ajustes uno legal, ya que es necesario dar claridad y referirse a las
votaciones nominales aplicables a decisiones no economicas, que deben estar descritas en
el Reglamento, en consonancia con la Sentencia C-522 de 2002; segundo un ajuste
conceptual pues los bienes comunes también aplican para las agrupaciones.

JOHN JAIROJBERMUDEZ GARCES
Representante  la Camara por Antioquia




4

José Daniel Lopez

2. N w. ,
il “l "l - Dl Representante a la Cdmara por Bogotd
i =

#AccionesQueSeNotan

Bogota D.C, 29 de octubre de 2020

Sefior

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicion para eliminar el numeral 6 del articulo 21 del Proyecto de Ley 280 de
2020 Cadmara—158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y habitat”.

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicidon para eliminar el numeral 6 del articulo 21 del Proyecto de Ley 280 de
2020 Cadmara—158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y habitat”

Cordialmente,

’O,ne Do ?J ?} opeL

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Cdmara por Bogotd

@) @losedaniellopez

@) joselopez@camara.gov.co @ @lopezjosedaniel  wwwjosedaniel.co
@lopez jose.daniel
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Representante a la Camara por Bogota

#AccionesQueSeNotan

Bogota D.C, 29 de octubre de 2020

Sefior

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicién para modificar el articulo 10 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Cdmara
— 158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda
y habitat”.

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicién para modificar el articulo 10 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara
— 158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda
y hdbitat”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 10. GARANTIAS PARA LA FINANCIACION DE VIVIENDA. Con el propésito de
facilitar las condiciones para la financiacidn de vivienda, e-HMinisterio-de-Vivienda,Ciudad-y
Ferritorio—y-el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA podran, con los recursos
asignados en el Presupuesto General de la Nacidn en inversién para vivienda y dentro del
marco fiscal de estas entidades, financiar garantias otorgadas por el Fondo Nacional de
Garantias destinadas a amparar operaciones de crédito hipotecario o leasing
habitacional para vivienda de interés social y/o vivienda de interés prioritario. El valor
maximo de los créditos u operaciones de leasing habitacional sobre los que se podran
aplicar las garantias, asi como las condiciones para su operacién, seran los que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional.

Cordialmente,

) N A,
.,2)“,- | - /‘/tf'.\

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Cdmara por Bogotd

@) @losedaniellopez

@ jose.lopez@camara.gov.co @ @lopezjosedaniel  wwwjosedaniel.co
@lopez jose.daniel
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Bogota D.C, 29 de octubre de 2020

Sefior

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicion para eliminar el articulo 9 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara —
158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat”.

Respetado sefior Presidente:
Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicion para eliminar el articulo 9 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Cdmara —

158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat”.

Cordialmente,

& - 4 | J (Pmnnr
(9414

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Cdmara por Bogotd

@) @losedaniellopez

@) joselopez@camara.gov.co @ @lopezjosedaniel  wwwjosedaniel.co
@lopez jose.daniel




REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

Modif quese el art Tulo 31 de la ponencia para segundo debate del proyecto de ley No 280 de
2020 Camnara — 158 de 2020 senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de
vivienda y hdbitat”, as T

ARTCULO 31. RECONOCIMIENTO DE LAS VIVIENDAS EN ASENTAMIENTOS
LEGALIZADOS. Modif muese el art Ttulo 122 del Decreto Ley 2106 de 2019, el cual quedara
ast

“Articulo 122°. Reconocimiento de las viviendas en asentamientos legalizados. Los alcaldes
de los municipios y distritos que cuenten con la figura del curador urbano, mediante acto
administrativo, deber&n asignar en las oficinas de planeacién municipal o distrital o en las
entidades del nivel central o descentralizado de la rama ejecutiva del municipio o distrito que
este defina, la competencia para conocer las solicitudes de reconocimiento de edificaciones
de las viviendas de interés social y usos complementarios que se ubiquen en asentamientos
que hayan sido objeto de legalizacin urban ®tica.

Una vez la competencia sea asignada, en las oficinas de planeacién o en las entidades del
nivel central o descentralizado de la rama ejecutiva del municipio o distrito o mediante
convenio con particulares que ejerzan funciones putblicas, el trémite sera adelantado sin costo
para el solicitante.”.

Presentado por,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Repregentante a la Canara
Partidd Alianza Verde



PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO

San Andrés Islas, 29 de octubre de 2020.

PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY 280 DE 2020
CAMARA - 158 DEL 2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Beneficios en materia de vivienda a favor de los
residentes del departamento de San Andrés Providencia y Santa Catalina. El
Gobierno Nacional para controlar y disminuir la densidad poblacional del
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, otorgara beneficios a
través del Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA, Fondo Nacional del Ahorro
o el Banco Agrario de Colombia, para la compra de vivienda nueva, usada,
construccion en lote propio o mejoramiento de vivienda, en &rea rural o urbana; a
aguellas personas que decidan abandonar el territorio insular de forma definitiva y
gue entreguen su tarjeta de control y residencia OCCRE.

Estos beneficios podran ser dentro de otros, los siguientes: la reduccion en la tasa
de interés del crédito de vivienda, el otorgamiento de subsidios familiares de
vivienda o la flexibilizacién de los requisitos de solicitud de crédito de vivienda a
favor de los residentes que establezcan de manera definitiva su lugar de
residencia con su grupo familiar fuera del territorio insular.

Lo dispuesto en este articulo sera regulado por la Gobernacion Departamental y la
Oficina de Control y Residencia OCCRE.

Cordialmente,

Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Bogota D.C

Edificio Nuevo del Congreso
Camara de Representantes
Oficina 411-413

Teléfono: (51+)4325100 Ext 4003

@ elizabethjaypangdiaz @ @ejaypangdiaz elizabethjaypangdiaz Bllzaheln ‘! ctm

Jay Pang Diaz

San Andrés Islas

Edificio Camara de Comercio
Avenida Francisco Newball
Piso 3 Oficina 301




San Andrés Islas, 29 de octubre de 2020.

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 24° DEL PROYECTO DE LEY 280 DE 2020
CAMARA - 158 DEL 2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT”, el cual quedara asi:

ORIGINAL

MODIFICACION

ARTICULO 24. PROYECTOS TIPO DE
VIVIENDA RURAL. Los proyectos de
vivienda de interés social rural nueva o de
mejoramiento de vivienda y en construccion
en sitio propio, que se financien total o
parcialmente con recursos del Sistema
General de Regalias, podran formularse a
partir de disefios o intervenciones tipo, que
de caracter general recojan las condiciones
socio culturales necesidades que se
pretenden satisfacer para cada hogar
identificado como potencial beneficiario. En
todo caso, para estos disefios o0
intervenciones tipo, debera demostrarse el
cumplimiento de requisitos de viabilidad
técnica y financiera.

ARTICULO 24. PROYECTOS TIPO DE
VIVIENDA RURAL. Los proyectos de
vivienda de interés social rural nueva o de
mejoramiento de vivienda y en construccion
en sitio propio, que se financien total o
parcialmente con recursos del Sistema
General de Regalias, podran formularse a
partir de disefios o intervenciones tipo, que
de caracter general recojan las condiciones
socio culturales necesidades gue—se
pretenden—satisfacer—para basicas de
cada hogar identificado como potencial
beneficiario. En todo caso, para estos
disefios 0 intervenciones tipo, debera
demostrarse el cumplimiento de requisitos
de viabilidad técnica y financiera.

El _Ministerio _de Vivienda Ciudad vy
Territorio_reglamentara las condiciones
basicas que establece el presente
articulo.

Bogota D.C

Edificio Nuevo del Congreso
Camara de Representantes
Oficina 411-413

Teléfono: (51+)4325100 Ext 4003

@ elizabethjaypangdiaz @ @ejaypangdiaz elizabethjaypangdiaz

JUSTIFICACION

San Andrés Islas

Avenida Francisco Newball
Piso 3 Oficina 301

Edificio Camara de Comercio

Elizabeth 7

Jay Pang Diaz

PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO




PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Bogota D.C

Edificio Nuevo del Congreso
Camara de Representantes
Oficina 411-413

Teléfono: (51+)4325100 Ext 4003

@ elizabethjaypangdiaz @ @ejaypangdiaz elizabethjaypangdiaz Elllahetn

Jay Pang Diaz l cmmw

San Andrés Islas

Edificio Camara de Comercio
Avenida Francisco Newball
Piso 3 Oficina 301




San Andrés Islas, 29 de octubre de 2020.

PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL PARAGRAFO 2° DEL ARTICULO 6° DEL PROYECTO DE
LEY 280 DE 2020 CAMARA - 158 DEL 2020 SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT”,

el cual quedara asi:

ORIGINAL

MODIFICACION

Paragrafo 2. Los resguardos indigenas
legalmente constituidos podran aplicar al
tipo de vivienda de que trata este articulo
mediante un sistema de asignacion por
listados en censales.

Paragrafo 2. Los resguardos indigenas
legalmente constituidas, las comunidades
neqgras, afrocolombiana, raizales,
palenguera y rom podran aplicar al tipo de
vivienda de que trata este articulo mediante
un sistema de asignacion por listados en
censales.

Bogota D.C

Edificio Nuevo del Congreso
Camara de Representantes
Oficina 411-413

Teléfono: (51+)4325100 Ext 4003

@ elizabethjaypangdiaz @ @ejaypangdiaz elizabethjaypangdiaz

JUSTIFICACION

La inclusién de estos beneficios obedece a que el Articulo sexto habla de un
enfoque diferencial a nivel pais, sin embargo, no estan incluidas las comunidades
negras, afrocolombiana, raizales, palenqueray rom.

G DIAZ
Camara

DepartamentoArchipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

San Andrés Islas

Avenida Francisco Newball
Piso 3 Oficina 301

Edificio Camara de Comercio

Elizabeth 7

Jay Pang Diaz

,ctm



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOQOSICION
29 de octubre de 2020

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, se
somete a consideracion del presidente y de los demas Honorables miembros de esta Ca-
mara, la siguiente proposicion al Proyecto de Ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020
Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”:

TEXTO PROPUESTO PONENCIA SEGUNDO DEBATE

ARTICULO 22. ATENCION EN ZONAS DE DIFICIL ACCESO. Debido a las condiciones de
vulnerabilidad de los habitantes y atendiendo la localizacién de municipios donde exista difi-
cultad de acceso debido a las condiciones de infraestructura vial terrestre y el acceso sea
por via fluvial, aérea o por cualquier otro medio mecanico o animal, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, desplegara acciones que permitan focalizar esfuerzos orientados a aten-
der el déficit habitacional de manera prioritaria, mediante el aumento del monto de los subsi-
dios de vivienda nueva, construccion en sitio propio, reforzamiento estructural y mejora-
miento de vivienda social y prioritaria rural, Unicamente en el caso que se requiera aumentar
el rubro de transporte de materiales a zonas rurales dispersas, teniendo en cuenta la distan-
cia y las condiciones de las vias de acceso. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

TEXTO MODIFICADO

ARTICULO 22. ATENCION EN ZONAS DE DIFICIL ACCESO. Debido a las condiciones de
vulnerabilidad de los habitantes y atendiendo la localizacién de municipios donde exista difi-
cultad de acceso debido a las condiciones de infraestructura vial terrestre y el acceso sea
por via fluvial, aérea o por cualquier otro medio mecanico o animal, el Ministerio de Vivienda,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 348B Edificio Nuevo del Congreso. PBX 4325100/ 4325101 / 4325102. Ext. 4310 / 4129. Cel.
3204349728. Correo: oscar.arango@camara.gov.co
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Ciudad y Territorio, desplegara acciones que permitan focalizar esfuerzos orientados a aten-
der el déficit habitacional de manera prioritaria, mediante el aumento del monto de los subsi-
dios de vivienda nueva, construccion en sitio propio, reforzamiento estructural, mejoramiento
de vivienda social y prioritaria rural, y priorizando proyectos para garantizar el acceso de
la poblacién alos servicios de agua potable y saneamiento basico.

Asi mismo, el Ministerio de Minas y Energia desplegara acciones que permitan priori-
zar recursos para estudio, disefio v ejecucion de proyectos destinados a garantizar
acceso al servicio publico domiciliario de gas combustible en aguellas zonas de dificil
acceso gue no cuenta con este esencial servicio.

Cordialmente,

— 7

OSCAR CAI—\/IILO ARANGO CARDENAS
Representante a la cAmara
Departamento de Vichada

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 348B Edificio Nuevo del Congreso. PBX 4325100/ 4325101 / 4325102. Ext. 4310 / 4129. Cel.
3204349728. Correo: oscar.arango@camara.gov.co




PROPOSICION

Adicionese un paragrafo nuevo en el articulo 34 del Proyecto de Ley No. 280 del
2020 Camara - 158 del 2020 Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de vivienda y habitat” asi:

ARTICULO 34. PROYECTOS DE VIVIENDA Y USOS COMPLEMENTARIOS EN EL PROCESO DE
REINCORPORACION Y NORMALIZACION.

Paragrafo nuevo: El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, en un término no mayor a seis (6) meses posteriores ala
entrada en vigencia de la presente Ley, reglamentara el procedimiento para
aqilizar la titularidad de los predios vy soluciones de habitabilidad rural gque
sean otorgados en beneficio de las personas reincorporadas que
permanezcan activas dentro de la ruta de reincorporaciéon de la Agencia para
la Reincorporacién v la Normalizaciéon (ARN), en los antiguos Espacios
Territoriales de Capacitacion vy Reincorporacion (ETCR)

JUSTIFICACION

Sabemos gque una limitante en el desarrollo de estos programas es la titularidad de
las soluciones de habitabilidad en zonas rurales, proponemos que el Gobierno
nacional agilizara dichos procesos, de manera que los excombatientes puedan
acceder de manera efectiva y sin demoras como parte de la implementacion del
acuerdo final de paz.

De los congresistas,

Buah Q)

Angela Sanchez Leal
Representante a la Camara



PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo del articulo 21 del Proyecto de Ley No. 280 del 2020
Camara - 158 del 2020 Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat” asi:

Paragrafo. Una vez esté en ejecucion la politica publica de vivienda rural, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o quien haga sus veces, debera
presentar una vez al afio un informe al Congreso de la Republica sobre el estado
de ejecucion de la misma.

Con base en los resultados de dicho informe se deberan ajustar, disefar e
implementar programas territoriales tendientes a mejorar las condiciones de
habitabilidad en las zonas rurales del pais.

JUSTIFICACION

Se mejora la redaccion del paragrafo, y se propone un nuevo inciso para darle
alcance a dicho informe.

De los congresistas,

Aush Qb

Angela Sanchez Leal
Representante a la Camara



PROPOSICION

Modifiquese el numeral 2 del articulo 21 del Proyecto de Ley No. 280 del 2020
Camara - 158 del 2020 Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat” asi:

2. Desarrollo progresivo. Se desarrollaran opciones de sistemas de
construccion progresiva de acuerdo con las necesidades de los habitantes y
posibilidades econémicas de los hogares y sus comunidades, siempre que
cumplan con las normas de calidad, eficiencia energética, ambientales o de
procesos especificos del sector, de habitabilidad, y los _demd&s requisitos
técnicos vigentes, garantizando la seguridad de las comunidades.

JUSTIFICACION

Armoniza la especificacion de las normas como las establecidas en las Normas
ISO, en sus diferentes versiones.

De los congresistas,

Aush Q).

Angela Sanchez Leal
Representante a la Camara



PROPOSICION

Modifiquese el articulo 17 del Proyecto de Ley No. 280 del 2020 Camara - 158 del
2020 Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda
y habitat” asi:

ArTicuLo 17. EsTimaciON conTaBLE. Para todos los efectos contables, tales como
incorporacion, egreso y baja, los bienes inmuebles fiscales objeto de transferencia
entre entidades y/o cesion gratuita a ocupantes ilegales, de conformidad con lo
establecido en la Ley 2044 de 2020, o la norma que lo modifigue, se
consideraran como activos de la entidad cedente y se cuantificaran por el valor de
su costo de reposicién que sera siempre el equivalente al valor catastral vigente.
En ningln caso se requerira de avallos comerciales o estudios de mercado.

JUSTIFICACION

Remite la aplicacion del mandato, a lo establecido en la Ley 2044 de 2020 "Por el
cual se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por
asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones", autoria de
Cambio Radical, la cual busca sanear de manera definitiva la propiedad de los
asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldios
urbanos, bienes fiscales y los que existan en predios de propiedad legitima a favor
de particulares, cuya ocupacién o posesion, sea mayor de diez (10 afios) y
cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley.

De los congresistas,

Buah Q).

Angela Sanchez Leal
Representante a la Camara



PROPOSICION

Modifiquese el inciso cuarto del articulo 8 del Proyecto de Ley No. 280 del 2020
Camara - 158 del 2020 Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat” asi:

ARTICULO 8. ACCESO AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA A
BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO DE MEJORAMIENTO.

Los hogares que hubieren recibido subsidio para adquisicién de vivienda y que
transcurridos diez (10) afios después de haberlo recibido, por falta de recursos u
otras circunstancias su vivienda presente un déficit cualitativo podra acceder a un
subsidio familiar de mejoramiento vivienda; para lo cual el Gobierno Nacional
reglamentara el procedimiento para su identificacion y acceso.

JUSTIFICACION

Se establece el alcance del ejercicio de reglamentacion ordenado por el presente
articulo.

De los congresistas,

Buah Q)

Angela Sanchez Leal
Representante a la Camara



PROPOSICION

Modifiquese el inciso segundo en el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 280 del
2020 Camara - 158 del 2020 Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de vivienda y habitat” asi:

Las autoridades gubernamentales, mediante programas, proyectos y acciones
propenderan por la reduccion del déficit habitacional cuantitativo y cualitativo en el
pais, teniendo en cuenta las caracteristicas y necesidades particulares de la
poblacion urbana y rural, asi como la aplicacion de un enfoque diferencial a favor
de los grupos poblacionales que por sus caracteristicas sociales, étnicas,
culturales, econdmicas o ecoldgicas requieran de un reconocimiento especial. El
Gobierno nacional debe promover las condiciones para que la igualdad en el
acceso a una vivienda digna y hébitat sea real y efectiva, el reconocimiento,
respeto, la proteccién vy la garantia del derecho a una vivienda debe estar
acorde con las particularidades propias de cada individuo.

JUSTIFICACION

El concepto de enfoque diferencia se desarroll6 en parte, a través de la sentencia
T-010-15 de la Corte Constitucional la cual sefiala:

El enfoque diferencial entonces como desarrollo del principio de igualdad,
en tanto trata diferencialmente a sujetos desiguales, busca proteger a las
personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de
debilidad manifiesta, de manera que se logre una verdadera igualdad real y
efectiva

Respetuosamente propongo que el alcance del enfoque sea detallado en cuanto a
su garantia y proteccion (armoniza redaccién con el numeral 6 del articulo 5 y del
articulo 6).

De los congresistas,

Buah Q)

Angela Sanchez Leal
Representante a la Camara



PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 280 del 2020 Camara - 158 del
2020 Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda
y habitat” asi:

ARTICULO 7. TASAS DEL FONDO NACIONAL DEL AHORRO. Las tasas de interés de los
créditos hipotecarios de vivienda otorgados por el Fondo Nacional del Ahorro no
podran ser mayores 0 iguales a las tasas de interés bancaria o _de usura
ofrecidas por las demas entidades financieras, siempre y cuando estas no afecten
la sostenibilidad financiera de la entidad.

JUSTIFICACION

Amplia la descripcion de la tasa de interés bancaria y de usura, las cuales se
diferencian entre si, que son fijadas por la Superintendencia financiera. De esta
manera se aclara la norma para mejor interpretacion.

De los congresistas,

Buah Q)

Angela Sanchez Leal
Representante a la Camara



PROPOSICION

Modifiquese el numeral 8 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 280 del 2020
Camara - 158 del 2020 Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat” asi:

8. MITIGACION DEL RIESGO. el ejercicio de la accion urbanistica tendra
dentro de sus principios orientadores basicos la prevenciéon de los riesgos
naturales en el territorio para cuyos efectos realizaran los estudios necesarios en
una fase temprana a fin de evitar el dafio previsto y las medidas de mitigacion
con el objeto de garantizar que los desarrollos de vivienda se realicen en suelos
aptos para el efecto.

JUSTIFICACION

Consideramos que la evaluacion técnica para la mitigacion del riesgo debe
adelantarse en una fase temprana en el desarrollo de proyectos de vivienda y el
mejoramiento de la vivienda, es prescindible decir que este estudio debe ser
previo, recordando casos en los cuales los proyectos avanzan muchas veces sin
el aval de este riesgo. En segundo lugar estan las “medidas de mitigacion” en las
cuales se atienden las variables de riesgo en proyectos terminados.

De los congresistas,

Buah Q)

Angela Sanchez Leal
Representante a la Camara



PROPOSICION

Adicionese un nuevo inciso en el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 280 del 2020
Camara - 158 del 2020 Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat” asi:

El derecho a la vivienda digna es un _derecho de caracter asistencial,
comprende el acceso a una vivienda urbana o rural en condiciones 6ptimas
para_el mejoramiento _de la calidad de vida de los colombianos. De
conformidad con el articulo 51 de la Constitucion Politica, su promocion y
garantia se ejecuta bajo la direccién, supervisién, organizacion, requlacién,
coordinacién y control del Estado, v debe ser garantizado directamente por
la administracién o por las entidades asociativas gue sean creadas para tal
fin.

JUSTIFICACION

Para darle comprension y alcance a la politica publica, es pertinente aclarar la
naturaleza constitucional del derecho a vivienda, citando el articulo 51
constitucional y su desarrollo jurisprudencial. De esta manera la politica publica
tendra un horizonte claro de alcance.

De los congresistas,

Buah Q)

Angela Sanchez Leal
Representante a la Camara



PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 18° del Proyecto de Ley N° 280 de 2020 Cdmara -
158 de 2020 Senado “por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y hdbitat”, el cual quedara asi:

Articulo 18. Criterios para la formulaciéon de la politica pUblica de vivienda
rural. La formulacion y ejecucion de la politica publica de vivienda rural se
basard en los siguientes criterios:

1. Eficiencia en la construccion. Se desarrollardn los sistemas constructivos
y la aplicacion de soluciones tecnoldgicas tradicionales como
alternativas e innovadoras, que garanticen la optimizacién de los
recursos, los costos y los tiempos de ejecucion, teniendo en cuenta las
condiciones climdticas, socioculturales de los hogares, la_arquitectura
tradicional, los materiales y las determinantes del entorno.

2. Desarrollo progresivo. Se desarrollardn opciones de sistemas de
construccion progresiva de acuerdo con las necesidades de los
habitantes y posibilidades econdmicas de los hogares y sus
comunidades, siempre que cumplan con las normas de calidad y
habitabilidad, y requisitos técnicos vigentes, garantizando la seguridad
de las comunidades.

3. Eficiencia en el modelo operativo. El programa que desarrolle la politica
de vivienda rural deberd simplificar los procesos operativos, disminuir los
actores o intermediarios de la cadena, agilizar los procesos de
diagndstico y asignacion y realizar un riguroso seguimiento y control a
los proyectos en las diferentes regiones del pais.

4. Didlogo social y participativo. La politica de vivienda rural se construird y
se le hard seguimiento de manera conjunta con las autoridades locales
y las comunidades, con el fin de fortalecer las relaciones de arraigo vy
pertenencia de las comunidades a los proyectos de vivienda a través
de la identificacion de las necesidades habitacionales que se
desprenden de las prdacticas socioculturales y productivas de las
comunidades, del desarrollo de procesos participativos que invitan a la
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comunidad, a los entes territoriales y actores privados a participar en las
diversas etapas de la politica.

Diseno participativo de las soluciones de vivienda. En la politica de
vivienda rural se andalizard el entorno cultural, étnico, geogrdfico vy
climdtico donde estdn ubicados los beneficiarios y se concertard con
ellos el modelo de vivienda mds adecuado a implementar en su
territorio. Las tipologias que sean usadas en los proyectos deben ser
adecuadas y pertinentes para cada regidon. Se garantizard una
participacion equitativa de género en este proceso.

Regionalizacion de los proyectos. Se identificardn empresas regionales
que ejecuten las obras de vivienda rural en su territorio, generando
economias de escala y mejorando las operaciones técnicas y logisticas
de los proyectos. Estas empresas priorizardn la compra de bienes vy
servicios de la regién y la vinculacion de mano obra local, siempre y
cuando las condiciones del mercado sean mds favorables.

Priorizacion de beneficiarios. Se identificardn territorios y hogares que
presenten las mayores carencias habitacionales y altos indices de
pobreza multidimensional, priorizando personas reconocidas como
damnificadas por desastres naturales, victimas en el registro que lleva la
Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas, las
beneficiarias del Plan de distribucidon de ftierras, mujer cabeza de
familia, personas en situacion de discapacidad, adulto mayor,
poblaciéon étnica y, la poblacion a cargo de la Agencia de
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) para ser beneficiarios de los
subsidios de vivienda de interés social rural, acorde con los programas
de desarrollo territorial como PDET, PNIS, Zonas futuro, entre otros de
interés nacional.

Acceso a Servicios publicos. Se propenderd por brindar soluciones
tecnoldgicas apropiadas para garantizar el acceso al agua, el manejo
de aguas residuales, gas, electricidad, internet y demads servicios publicos
domiciliarios, siguiendo los lineamientos técnicos e institucionales
establecidos y en coordinacion con ofros programas y proyectos del
Gobierno Nacional.
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9. Ambiental: La politica de vivienda rural tendrd un criterio ambiental que
permita disminuir el impacto ambiental, considerando acciones de
prevencion, control, mitigacion y compensacion de los mismos, durante
las diferentes etapas del ciclo de produccidon de la vivienda,
estableciendo el uso de tecnologias alternativas y la apropiacion de
procesos que redunden en el uso eficiente de los recursos naturales.

10.Promocién de la vivienda como unidad de produccién: En los casos en
que la vivienda sea necesaria para garantizar la subsistencia
econdomica de sus habitantes, deberd promoverse el ambiente
doméstico como una unidad de produccidn.

Paragrafo. Una vez esté en ejecucion la politica publica de vivienda rural,
el Ministerio de Vivienda, o quien haga sus veces, deberd presentar una
vez al ano un informe al Congreso de la Republica sobre el estado de
ejecucion de la misma.

‘ @Z\\QT:Q\%
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante ala Cdmara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley N° 280 de 2020 Cdmara - 158
de 2020 Senado “por medio de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y hdbitat”, el cual quedara asi:

Articulo 2. Objetivos. La presente ley tiene por objetivos:

1.

Reconocer la politica publica de vivienda y hdbitat digno, como una
politica de Estado en aras de garantizar a largo plazo el desarrollo de
los mecanismos y acciones que permitan su promocion, garantia y
satisfaccion.

Establecer mecanismos que permitan reducir el déficit habitacional
cuantitativo y cuadlitativo en Colombia, mediante el aumento de
subsidios, financiamiento a la demanda y la promocion de la oferta y el
suelo urbanizable en el pais.

Garantizar la utilizacidon del suelo y habitabilidad por parte de sus
propietarios ajustada a la funcién social y ecoldgica de la propiedad y
que permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda
y a los servicios publicos domiciliarios.

Promover la adopcién de esquemas de aprovechamiento econdmico
del espacio publico por parte de las entfidades territoriales que
garanticen su recuperacion y sostenibilidad econdmica.

Promover la armoniosa concurrencia, corresponsabilidad y arficulacion
de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales, las
entidades descentralizadas, las dreas metropolitanas y las demds
entidades otorgantes del subsidio familiar y las instancias y autoridades
administrativas y de planificacion del ordenamiento del territorio.

Facilitar la ejecucion integral de la politica de vivienda urbana vy rural,
mediante el mejoramiento de los procesos de toma de decisiones en
materia de ordenamiento territorial.

. Facilitar el acceso a la vivienda y hdbitat en condiciones dignas de
equidad, transparencia y enfoque diferencial, teniendo en cuenta las
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particularidades de los territorios vy de las poblaciones en ellos
asentadas.

8. Promover estrategias en las entidades territoriales, para el saneamiento
de la falsa tradicion.

Pardgrafo. Es deber del Estado, promover las politicas, planes y estrategias
adecuadas, que garanticen la disminucién progresiva del déficit
habitacional, del que trata el numeral segundo.

Las metas de disminucion del déficit habitacional, deben incluirse en la
agenda nacional de salud publica.
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cdmara
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PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 280 de 2020 Cdmara -
158 de 2020 Senado “por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y hdbitat”, el cual quedara asi:

Arficulo nuevo. Modifiguese el articulo 3 de la Ley 715 de 2001, el cual
quedara asi:

ARTICULO 30. CONFORMACION DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES. El Sistema General de Participacion estard conformado

1. Una participacidon con destinacidon especifica para el sector
educacion, gue se denominard participacion para educacion.

2. Una participacion con destinacidon especifica para el sector salud,
qgue se denominard participacion para salud.

3. Una participacion con destinacidn especifica para el sector
vivienda, agua potable y saneamiento bdsico, que se denominard
participacion para vivienda, agua potable v saneamiento bdsico.

4. Una participacidon con destinacion especifica para el sector agua
potable y saneamiento bdsico, que se denominard participacion
paAra agua potable y saneamiento bdsico.

5. Una participacidon de propdsito general
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante ala Camara
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PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 280 de 2020 Cdmara -
158 de 2020 Senado “por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y hdbitat”, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Destino de los recursos de la participaciéon de proposito
general para vivienda. A partir del 2021 la destinacién porcentual de que
trata el inciso 2 del articulo 78 de la Ley 715 de 2001, modificada por el
arficulo 21 de la Ley 1176 de 2007 y por el arficulo 14 de la Ley 1450 de
2011, para el sector de vivienda serd del 10%.

O AN :g_}
\ '\‘@\\\} NGX

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante ala Cdmara
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0715_2001_pr001.html#78
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1176_2007.html#21
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1450_2011.html#14

PROPOSICION ADITIVA

Adicidénese un nuevo articulo en el al Proyecto de Ley No 280 de 2020 Cdmara -
158 de 2020 Senado, “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de
vivienda y hdbitat”.

ARTICULO NUEVO. Generacién de Oferta de Vivienda Rural para poblacién
vulnerable. El Gobierno Nacional establecerd politicas enfocadas a incrementar
la produccidén de vivienda de interés social y prioritario rural en regiones del
territorio nacional con baja oferta de vivienda, incentivando al sector privado
(personas naturales) a la construccidén de viviendas, las cuales serdn puestas a
disposicién de las Cajas de Compensaciéon Familiar y del Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio o quien haga sus veces, para su adjudicacion a fravés de
subsidios familiares de vivienda.
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante ala Cadmara



PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 280 de 2020 Cdmara -
158 de 2020 Senado “por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y hdbitat”, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 715 de 2001, el cual
quedara asi:

ARTICULO 40. DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS RECURSOS. El monto total
del Sistema General de Participaciones, una vez descontados [0s recursos
a _que se refiere el pardgrafo 20 del articulo 20 de la Ley 715 vy los
pardgrafos transitorios 20 vy 3o del artficulo 40 del Acto Legislativo 04 de
2007, se distribuird entre las participaciones mencionadas en el articulo 3o
delaley 715, asi:

1. Un 58.5% corresponderd a la participacion para educacion.

2. Un 24.5% corresponderd a la participacion para salud.

3. Un 5.4% corresponderd a la participacién para vivienda, agua potable y
saneamiento bdsico.

4. Un 11.6% corresponderd a la participacion de propdsito general.
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante ala Camara
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JUAN CARLOS

LOSADA REPRESENTANTE

SESION PLENARIA
SEMIPRESENCIAL

PROYECTO DE LEY NO. 280 DE 2020 C - 158 DE 2020 S
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y hdbitat”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. EL ARTICULO 15, quedara asi:

“Articulo 15. El Gobierno nacional reconocerd el aporte
realizado por: i) los deportistas y entrenadores de alta
excelencia que han obtenido reconocimiento internacional en
certdmenes deportivos oficiales como Juegos Olimpicos,
Paraolimpicos, Sordo-olimpicos, asi como campeonatos
mundiales; ii) los artistas plasticos y musicales cuyo
aporte a la cultura nacional sea de amplio
reconocimiento, y los que no tienen definida su situacion
habitacional, encontrandose en estado de vulnerabilidad por
carecer de recursos para acceder a una soluciéon habitacional
digna.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministerio del Deporte y el Ministerio de Cultura, en
coordinacion con las entidades territoriales, definiran las
condiciones para garantizar el acceso a este reconocimiento.”

Argumento: Se propone incluir también dentro de los beneficiarios a los y las
artistas cuyo aporte a la cultura nacional sea de especial relevancia y puedan
encontrarse en situacion de vulnerabilidad habitacional.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL




JUAN CARLOS

LOSADA REPRESENTANTE

SESION PLENARIA
SEMIPRESENCIAL

PROYECTO DE LEY NO. 280 DE 2020 C - 158 DE 2020 S
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y hdbitat”

PROPOSICION SUSTITUTIVA
2. EL ARTICULO 21, quedara asi:

“ARTICULO 21. CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA RURAL. La formulacién y
ejecucion de la politica publica de vivienda rural se basard
en los siguientes criterios:

(..)

9. Ambiental: La politica de vivienda rural tendrd un criterio
ambiental que permita disminuir el impaeto su afectacion
ambiental considerando acciones de prevencion, control,
mitigacion y compensacion de leas mismeas, durante las
diferentes etapas del ciclo de producciéon de la vivienda,
estableciendo el uso de tecnologias alternativas y la
apropiacion de procesos que redunden en el uso eficiente de
los recursos naturales.”

Argumento: Se propone sustituir “impacto” por “afectacion” toda vez que el
impacto ambiental se predica para los proyectos, obras o actividades en el marco
de la licencia ambiental, no para la politica y se ajusta la redaccion en
concordancia.

El articulo 2.2.2.3.1.1. del Decreto 1076 de 2015, dentro del Capitulo de Licencias
Ambientales, define el Impacto Ambiental como:

“Cualquier alteracién en el medio ambiental bibtico, abibtico y socioeconémico, que
sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido al desarrollo de
un proyecto, obra o actividad.” (Negrilla fuera de texto)

Cordialmente,

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL
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PROYECTO DE LEY NO. 280 DE 2020 C - 158 DE 2020 S
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y hdbitat”

PROPOSICION ADITIVA

1. EL ARTICULO NUEVO, quedara asi:

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, garantizard el acceso a internet de ultima
generacion, en todos los proyectos de vivienda de interés
social rural nueva o de mejoramiento de vivienda y en
construccion en sitio propio.

Argumento: Se propone volver a incluir un articulo que fue aprobado por las
Comisiones Conjuntas pero que fue eliminado en la ponencia presentada para
segundo debate, toda vez que se considera que la medida es favorable para
disminuir la alarmante brecha tecnoléogica y de conectividad que existe
actualmente entre lo urbano y lo rural. Maxime cuando se sabe que la penetracion
del internet rural en Colombia no supera el 10%, lo que claramente tiene un
impacto muy alto en materia de competitividad.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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